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Wybory samorzadowe nie wzbudzajg tylu spotecznych emocji co pozostate elekcje. Tak jest przynajmniej
w ogolnopolskiej debacie. W niemal wszystkich wiekszych miastach wynik prezydenckiej elekcji da sie z
gory przewidzied, a kwestia uktadu sit w sejmikach wydaje sie by¢ odzwierciedleniem jesiennych wyboréw
parlamentarnych. Inaczej jest, gdy przyjrzymy sie mniejszym miejscowosciom. Choc¢ i tu sporo pozostanie
bez zmian, bo az w 420 gminach o stanowisko wéjta/burmistrza ubiega sie tylko jeden kandydat. Wydaje
sie jednak, ze mieszkancy zdajg sie przywiazywa¢ duza wage do tego, kto w nastepnych zajmie sie
rozwigzaniem otaczajacych ich probleméw. W koncu miazdzaca wiekszos¢ oséb sprawujacych wtadze
wykonawcza w samorzadach pochodzi z wtasnych, a nie partyjnych komitetéw. Z Warszawy czasami tego
nie wida¢, ale w Polsce ludzie gtosujg na nazwiska, a nie logo tej czy innej politycznej organizacji. Mozemy
to zauwazyc nie tylko przy wyborach na wéjta, burmistrza czy prezydenta, ale réwniez przy gtosowaniu do
rady powiatéw, o gminach nie wspominajac.

Skad mimo to przeswiadczenie, ze nikt sie tymi wyborami nie interesuje? Chyba z medialnej banki, w
ktérej zyjemy. Obecna sytuacja polityczna w Polsce budzi tyle emocji, ze ciezko skupi¢ sie na tym co
lokalne. Za nami najwazniejsze wybory w historii, a na horyzoncie mamy nastepne, bardzo istotne z
perspektywy wprowadzenia realnych zmian w naszym kraju - wybory prezydenckie. | chyba zdecydowana
wiekszos$¢ z nas czeka juz tylko na moment, w ktdrym pozegnamy ostatni relikt poprzedniego uktadu.

Zatem przynajmniej na chwile skupmy sie na tym
cotuiteraz. Przyjrzyjmy sie temu, co dzieje siew
polskim samorzadzie. Zobaczmy, jak
wprowadzone kiedys$ zmiany oddziatujg na
dzisiejszg rzeczywistoscé. | pamietajmy, ze
wszyscy jesteSmy samorzadem.

Pamietajmy tez, ze zamek demokracji buduje sie e EEIIIEY, .'i
cegietka po cegietce, a odbudowuje jeszcze ®
mozolniej... Zatem siddmego kwietnia dotézmy
kolejng i nie spoczywajmy na laurach. Tej

wiosny, tak samo jak minionej jesieni, zycze nam
samych dobrych wyboréw! & i

Adam August Michalik ' ‘
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Kacper Kozluk

Lokalne rozwiazania
globalnych probleméw -
o Ruchach Miejskich

Wszystko zaczyna sie od pytania, kto tak naprawde rzadzi w miescie. Na jego czele
stoi oczywiscie wtadza samorzadowa, wybrana w powszechnych wyborach, legitymujaca
sie czesto silnym mandatem spotecznym. Polityka lokalna rézni sie jednak od krajowej. Z
dala od S$wiatta kamer niejednokrotnie tworza sie hermetyczne srodowiska elit
trzymajacych wtadze za mglistg fasadg demokracji. | nie mowa tu wytacznie o matych
samorzadach - na 60 foteli w Radzie m. St. Warszawy, 59 przypada politykom z PO i PiS™.
Rzadzaca Platforma bez wiekszego problemu przyjmuje wiec samodzielnie wtasne
uchwaty, skupiajac w jednym reku niepodlegajaca dyskusji wtadze. | tak od 22 lat. W tym
krajobrazie pozostate ugrupowania polityczne, S$rodowiska wptywu, organizacje
pozarzadowe czy strona spoteczna doswiadczajg niematych trudnosci w wywieraniu
realnego wptywu na wtadze. Mogg jedynie wspdtpracowaé badz pogodzi¢ sie z
marginalizacjg albo walkg na nieréwnym gruncie. Zdawatoby sie wiec, ze mamy gotowa
odpowiedZ na pytanie o przyczyne wzrostu aktywnosci mieszkancéw i formalizowania
przez nich swojej dziatalnosci. To jednak wytacznie jedna ze sktadowych, bardziej
skomplikowanej uktadanki, ktéra nie wyjasnia, skad u obywateli bierze sie rosnace
zaangazowanie w sprawy lokalne. W tym tekscie przyjrzymy sie zagadnieniu ruchéw
miejskich, ktore na przestrzeni ostatnich lat zyskujg na znaczeniu i wywierajg coraz
wiekszy wptyw na ksztattowanie polityk samorzadowych.

Na zachodzie zaczeto sie po kryzysie z 2008 roku. Wraz ze zmiang koniunktura
Swiatowej gospodarki, odwrdcit sie sposdb myslenia mtodych ludzi - stato sie jasne, ze nie

uda im sie powtérzy¢ sukcesu swoich rodzicow. Kryzys wymusit réwniez dorazne

! https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/geografia/146501#results_vote_council



zaciskanie pasa i uciekanie sie do rozwigzan majacych pomédc przetrwaé trudny okres
powyzej minimum egzystencji. To wtasnie na gruncie normalizacji zachowan z tamtego
okresu zaczety sie pojawiac ruchy squaterskie czy freeganskie, a szafy wypetnita moda z
lumpekséw. Dobrze wyksztatceni mtodzi ludzie, kornczacy szkoty po podwyzce czesnego, z
wysokimi kredytami studenckimi i bez perspektyw musieli przedefiniowac swoj pomyst na
siebie i wizje rzeczywistosci®. Ten szereg wydarzen, zbiegajac sie w czasie ze wzrostem
swiadomosci na temat zmian klimatycznych i postepujaca atomizacjg spoteczna, dat
impuls do powstania nowego typu aktywizmu miejskiego. Narodzit sie w opozycji do
spoteczenstwa opartego na modelu gospodarki neoliberalnej, wpisujac sie w
transnarodowq kulture rozczarowania® i objawit protestami - poczawszy od Grecji w 2008,
przez Iran w 2009 i Wielkg Brytanie w 2010, az po ruch Occupy Wall Street w Stanach
Zjednoczonych w 2011 roku. Dziatat inaczej niz znane dotychczas ruchy. Dziatalnos¢ nie
byta sformalizowana i ustrukturyzowana, komunikacja opierata sie na mediach
spotecznosciowych, a liderzy wystepowali rotacyjnie lub kolegialnie. Charakterystyczne
byto dziatanie w danej sprawie, zdajgce sie tagczy¢ ludzi o podobnych przekonaniach i
celach wokét konkretnej idei, niz tworzacych regularnie i organicznie pracujacy podmiot.
Cho¢ w przedstawionym ksztatcie dziatajg na zachodzie do dzis, w polskiej rzeczywistosci,
znacznie stabiej dotknietej kryzysem finansowym z 2008 roku, funkcjonowaty mniej
radykalnie i opieraty sie na nasladowaniu zachodnich wzorcéw. Jednoczesnie to wtasnie w
Polsce postepowata formalizacja takich ruchéw spotecznych, co zapewniato im wyzsza
pozycje, tatwiejszy dostep do finansowania ich dziatalnosci i usuniecie wielu przeszkéd
rozwojowych stojacych przed spontanicznie zebrang grupa obywateli.

Cho¢ przypisanie kategorii miejskiej Occupy Wall Street moze na pozér budzi¢
watpliwosci, warto zwrdci¢ uwage na to, co jest faktycznym obiektem zainteresowania
ruchéw opisywanych okreslanych mianem miejskich. Juz u swojej genezy wywodzg sie z
szerszego myslenia i sprzeciwu wobec globalnego modelu funkcjonowania spoteczenstw.

Dobrze wyksztatceni, mtodzi ludzie dziatajg w pierwszej linii tam, gdzie problemy

2B. Lewenstein, E. Zielinska, A. Gojska, Aktywizmy miejskie - préba rekonstrukcji ziawiska, 2020, Aktywizmy
miejskie (pp.7-36), Wydawnictwo Naukowe Scholar

3 P. Mason, Skqd ten bunt? Nowe $wiatowe rewolucje (pp. 102), 2013, Warszawa, Wydawnictwo Krytyki
Politycznej



wspotczesnej rzeczywistosci krystalizujg sie najsilniej, a wiec w wielkomiejskich
osrodkach. Majac niskie zaufanie do instytucji i brak wiary w realng sprawczosé na wielka
skale, decyduja sie wykorzystywac narzedzia protestu lokalnego tam, gdzie ich dziatania
moga przynie$¢ rzeczywista zmiane. Powtarzajac wiec za Michaelem Foucaultem czy
Edwardem Soja, mamy do czynienia ze zwrotem przestrzennym®, a wiec uznaniem samej
przestrzeni za fakt spoteczny. W ten sposéb konflikt zostat przeniesiony na nowg
ptaszczyzne. W partykularyzmie aktywizmu miejskiego, a wiec jego skupieniu na
konkretnych sprawach, chodzi o co$ zdecydowanie wiekszego. Wymiana ktadki na
przejscie naziemne to bowiem nie tylko wyraz troski o okolicznych mieszkancéw z
ograniczong mobilnoscia, ale réwniez rodzaj wyrazenia manifestu inkluzywnosci, jako
czesci Swiatopogladu aktywistéw.

Gtéwna deklarowang motywacjg lokalnych lideréw pozostaje ,cheé zrobienia
czego$ pozytecznego w swojej okolicy” - taki poglad wyraza az 89% z nich®. Na drugim
miejscu jest ,rozwigzanie konkretnych probleméw” (62%), zas ze znacznie nizszym
wynikiem pojawia sie ,kontynuacja dziatan spotecznych”, a wiec dazenie do statego
dziatania (28%). Nic dziwnego, ze na pierwszych miejscach dominujg deklaracje pobudek
altruistycznych, to wtasnie z nimi identyfikuje sie niezarobkowe dziatania na rzecz
lokalnych spotecznosci. Trudno jednak uwierzyé, ze stanowig one wytgczng motywacje.
Cho¢ deklaracje checi ,kontynuacji kariery politycznej”, ,wypetnienia wolnego czasu” czy
SWypromowania wtasnej osoby” to udziat ponizej 5% ankietowanych, to sytuacja
ksztattuje sie zupetnie inaczej, kiedy spojrzymy na wyniki drugiego pytania w tym samym
badaniu, a wiec jakie s3 motywacje innych lideréw. Dla dominujacych, altruistycznych
postaw spadek wynosi niemal 1/4, z kolei tych egoistycznych, skupionych na budowaniu
siebie dziataniem to wzrosty z kilku do dwudziestu, a nawet trzydziestu procent. Prawde
znajdziemy zapewne gdzie$ pomiedzy powyzszymi deklaracjami. Warta uwagi jest
dualistyczna teoria nieracjonalnego dziatania, ukorzeniajaca gtéwne Zrédto motywacji w

etyce i poczuciu stusznosci okreslonych dziatan. Dzieki uznaniu praktyk w tym obszarze za

4L. Mumford, Miasto, (p.5-7) 1996 Polis, nr. 6
> P.Zbieranek, M. Iwanowska, Co motywuje lokalnych lideréw do aktywnosci obywatelskiej, 2020, Aktywizmy
miejskie (p.319-341), Wydawnictwo Naukowe Scholar



zgodne z tadem normatywnym spotecznosci, staje sie dla aktywistéw adekwatng
ptaszczyzna dziatania, na ktérej moga realizowac réwniez egoistyczne cele®.

Cho¢ uzywamy terminu “ruchy miejskie” jako ogélnego pojecia do opisu pewnego
rodzaju aktywizméw, to nie s to zjawiska homogeniczne. R6znia sie miedzy soba nie tylko
w kategoriach geograficznych - inne na wschodzie i zachodzie Europy, inne w duzych i
matych o$rodkach miejskich, ale réwniez w kwestii wyrazanych pogladéw. Wszystko
zaczyna sie zazwyczaj od zainteresowania konkretnymi sprawami, na przyktad tematem
zmiany planu zagospodarowania przestrzennego Osiedla Domkéw Finskich na
warszawskim Jazdowie’. Plany wprowadzenia zmian godzacych w dotychczasowy
charakter przestrzeni zaktywizowaty organizacje pozarzadowe, mieszkancéw i strone
spoteczng z przerdznymi afiliacjami. Dziatania w ramach ruchéw miejskich nie sg z reguty
uwiazane politycznie, a ich partykularny charakter pozwala wyjs¢ poza standardowe ramy
interpretacyjne, opierajagc sie na wtasnych przekonaniach, a nie wypracowanych
narracjach wokét dualizmu prawej i lewej strony.

Poczatkowe zebranie rozproszonej grupy oséb, ktérej zalezy na danej kwestii,
moze sie niekiedy okaza¢ poczatkiem czego$ znacznie wiekszego. Swietnym przyktadem
jest Masa Krytyczna, ktéra bez struktur, finansowania i osobowosci prawnej, a nawet
logotypu, byta w stanie zmieni¢ reguty gry, wedtug ktérych od lat 80. srodowiska
prorowerowe dziataty na rzecz zmiany w priorytetach budowy infrastruktury
komunikacyjnej®. Chociaz klasyczne towarzystwa i organizacje walczyty o sprawe juz od
potowy XIX w., przemiany lat 90. XX w. wraz z uczynieniem samochodu symbolem
przytaczenia Polski do zachodu Europy, niezwykle utrudnity im to zadanie. Warszawska
Masa Krytyczna ruszyta w 1998 roku. Jej zatozenia byty proste. Rowerzysci ruszali

wspolnie duza grupa ulicami miasta, nie tylko blokujac ruch samochodowy w ramach

¢ P.Zbieranek, M. Iwanowska, Co motywuje lokalnych lideréw do aktywnosci obywatelskiej, 2020, Aktywizmy
miejskie (pp.319-341), Wydawnictwo Naukowe Scholar

7 Julia Dragovié, Osiedle Jazdéw w Warszawie - drewniana enklawa w srodku stolicy. Zobacz pierwsze osiedle
powojennej Warszawy, 25.01.2024, Architektura Murator [dostep 24.02.2024, 15:00]
https://architektura.muratorplus.pl/krytyka/osiedle-jazdow-domki-finskie-w-warszawie-drewniana-enklaw
a-w-srodku-stolicy-historia-zobacz-pierwsze-osiedle-powojennej-warszawy-aa-u4mR-eFNg-cXBj.html

8 R. Muszczenko Rafat Muszczynko, Miasta przyjazne rowerzystom - strategie wptywu na rowerowq polityke
miejskg, 2020, Aktywizmy miejskie (pp. 103-116), Wydawnictwo Naukowe Scholar



protestu, ale réwniez pokazujac swojg site i determinacje, wystepujac w licznej
reprezentacji. Policyjne pacyfikacje okazywaty sie przewaznie nieskuteczne, mimo
podjecia niekiedy nadzwyczajnych srodkéw (wykorzystywania oddziatéw prewencji w
petnym rynsztunku z bronig gtadkolufows). Konczyty sie za to wygranymi przez
aktywistow wieloletnimi procesami w sgdach. Jezdzenie ulicg rowerem bytoi jest legalne,
zwtaszcza ze na przetomie wiekéw brakowato jakiejkolwiek alternatywnej infrastruktury
dla jednosladéow. Aktywistom nie brakowato determinacji, w dalszym ciggu spotykali sie
na protestach ogtaszanych na stupach, poczta pantoflowg i w rodzacym sie Internecie, a
kiedy rzecznik warszawskiego ZDM Marek Wos wypowiedziat niestawne zdanie:
,Warszawa to nie wie$, Zeby po niej rowerem jezdzi¢”, wykorzystali ten frazes bezlitosnie®.
Dziatanie w ramach protestu byto tylko jedng z metod. Aktywisci zaczeli wchodzi¢ na
droge urzedowsg, kierujac pisma do ratusza czy rozpoczynac¢ dyskusje na hucznych
otwarciach kolejnych, pozbawionych infrastruktury rowerowej, inwestycji. Nawet kiedy
dla $wietego spokoju wtadze miasta zdecydowaty sie sfinansowac¢ budowy drog dla
rowerdéw (zawierajacych ostre zakrety, nawierzchnie z bruku czy schody), sSrodowisko
poszukiwato merytorycznych rozwigzan, przygotowywato ekspertyzy czy wyjazdy
studyjne do lepiej dostosowanych miast europejskich, bedacych przyktadem dobrze
funkcjonujacej infrastruktury dla jednosladéw. Dopiero z czasem samorzady nauczyty sie
wspoétpracowac z rowerzystami, traktowac ich agende jako cenny kapitat wyborczy i
wprowadza¢ odpowiednie dostosowania do swoich programéw. Do grona
sprzymierzencow, op

rocz ratuszy, dotagczaty sSrodowiska pieszych i oséb wykluczonych komunikacyjnie,
gdyz ktadka czy wysoki kraweznik stanowig problem dla znacznie szerszej grupy
mieszkancéw. Masa Krytyczna jest przyktadem sukcesu na wielka skale, ktory udato sie
uzyska¢ oddolnie, bez struktur i zewnetrznego finansowania. To nie tylko zmiany na
konkretnych ulicach miast Polski, ale takze w przyjetych standardach, ustawodawstwie, a

przede wszystkim mentalnosci.

? M. Plucinski, Warszawa to nie wies, zeby jezdzi¢ po niej rowerem, 1.04.2004, NGO.pl
https://publicystyka.ngo.pl/warszawa-to-nie-wies-zeby-jezdzic-po-niej-rowerem



Przytoczony przyktad wskazuje, ze ruchy miejskie dziatajg przy pomocy znacznie
szerszego wachlarza narzedzi niz tylko bezposredniego protestu. Oproécz blokad,
manifestacji czy zagtuszania wydarzen, warto zwréci¢ uwage na opér towarzyszacy
zamknieciu baru mlecznego Prasowego, ktéry przez Gazete Wyborczg zostat okrzykniety
najbarwniejszym protestem 2011 rokul®. W sprzeciwie przed odebraniem lokalnej
spotecznosci miejsca z budzetowym i pozywnym jedzeniem, a takze historycznym
charakterem, mieszkancy nielegalnie zajeli lokal, w ktérym przygotowywali i rozdawali
przechodniom pierogi®'. Niebagatelne znaczenie odgrywa rowniez kontakt z samorzadem
- zaréwno ten za posrednictwem pism, podan i zapytan, jak i wykorzystujgc proponowane
narzedzia. Partycypacja rozwija sie w Polsce w ostatnich latach na szeroka skale i
zjawiska, takie jak konsultacje spoteczne czy budzety obywatelskie sg juz stosunkowo
powszechne?. W ten sposdb wtadze oddaja cze$¢ odpowiedzialnosci i pole do aktywnosci
mieszkancom, uwalniajac sie jednoczesnie od oskarzen o ignorancje. Cho¢ sama idea jest
cenna i zasadna, to nadal w gestii samorzadu pozostaje to, jak odniesie sie do oddolnych
propozycji i czy w ogole z nich skorzysta. Problem lezy nie tylko po stronie licznych
ograniczen prawnych, takich jak twarde ramy czasowe, ale rowniez lekkiego obchodzenia
sie z nim po stronie wtadz. Proceder ten doskonale obrazuje przyktad odrzucenia legalnie
wybranego projektu z warszawskiego Budzetu Obywatelskiego przez Burmistrza, gdy
pomyst byt niezgodny z jego antyrowerowymi pogladami®. Aby zachowac sprawczos$é w
tych warunkach, aktywisci z ruchéw miejskich stajg przed trudng decyzjg czy wzigé
sprawy we wtasne rece i ruszy¢ w wyscigu po formalng wtadze, czy tez utrzymacd

dotychczasowg apolitycznosé. Wiekszos¢ niesformalizowanych przedsiewzieé o luznej

oW, Karpieszczuk, M.Dubrowska, Prasowy Bar Mleczny - Najbarwniejszy protest 2011, 31.12.2011, Gazeta
Wyborcza (dostep: 24.02.2024, 15:00)

https://wyborcza.pl/7,75398,10894067 prasowy-bar-mleczny-najbarwniejszy-protest-2011.html

11E. Zielinska, Hackerspace'y, ogrody spoteczne, niezalezne centra kultury. Samoorganizacja w przestrzeni miejskiej
w Polsce w XXI w., 2020, Aktywizmy Miejskie, Wydawnictwo Naukowe Scholar

12 A Géjska, Konsultacje spoteczne jako narzedzie rozwigzywania konfliktéw miejskich, 2020, Aktywizmy
Miejskie, Wydawnictwo Naukowe Scholar

13 K. Jaroch, Praga-Pétnoc nie realizuje projektu rowerowego z budzetu obywatelskiego. "Bo we wtadzach sq
samochodziarze" 24.05.2023 r., Gazeta Wyborcza [dostep 24.02.2024 r. 15:00]
https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,29789183,praga-polnoc-nie-realizuje-projektu-rowerow
ego-z-budzetu-obywatelskiego.html



strukturze nie moze sobie na to pozwoli¢, jednak s3 i takie, ktére decyduja sie wtaczy¢ w

lokalng polityke.

Don’t

Sam start w wyborach wymaga politycznego okreslenia sie, ale niekoniecznie musi
by¢ zwigzany z wejsciem do krajowej polityki. Ruchy miejskie, jak juz byto wspomniane, to
réznorodne organizacje sktadajace sie z réznych ludzi o réznych pogladach. Jedne dziataja
lokalnie, inne regionalnie, jednocze$nie majac rézne sympatie polityczne. Na drodze do
ksztattowania pluralistycznej, lokalnej sceny politycznej stoi system d’Hondta, ktéry w
okregach liczacych srednio okoto 6 mandatéw, lokuje realny prég wyborczy na poziomie
kilkunastu procent poparcia. Nie mogg sie z nim mierzy¢ nawet mate i Srednie komitety
partii ogdélnokrajowych, co skutkuje wspomnianym w pierwszym rozdziale duopolem i
stawia wielkie wyzwanie przed matymi, lokalnymi organizacjami bez silnego zaplecza czy
funduszy. Oczywiscie sukces wyborczy nie jest niemozliwy, czego dowodzi spektakularny
wynik Stowarzyszenia Razem dla Bielan bedacego drugg sita polityczng w radzie tejze
dzielnicy w kadencji 2018-2024. Partykularny charakter dziatan, potgczony z dobrym
brzmieniem szyldu apolitycznosci i wysokiego poparcia w Polsce dla NGO potrafi
przynies¢ zaskakujaco pozytywne rezultaty i w lokalnej skali pozwala stawac w szranki z
ogoblnopolskimi rozpoznawalnymi komitetami®®. Cho¢ nadal nie jest mozliwe zbudowanie
pluralistycznej lokalnej sceny politycznej z udziatem przedstawicieli wielu ruchéw, to
dobrym pierwszym krokiem jest wprowadzanie do niej lokalnych aktywistéow bez silnego
partyjnego uwiktania, za ktéorym nie zawsze idzie doswiadczenie w regionie. Wieksza
trudnosé¢, w tym samym warszawskim samorzadzie (ktéry postuzy w dalszej czesci za
przyktad), napotykali kandydaci do rady miasta czy kandydaci na prezydenta, w miejscach
gdzie dwie najwieksze partie pozostawaty bezkonkurencyjne. Osiagniecie sukcesu
wyborczego na tym poziomie wymaga formowania komitetéw cieszacych sie
potencjalnym poparciem na poziomie przynajmniej kilkunastu procent. Tak, na drodze

kompromisow, zostat uformowany blok z lewej strony sceny politycznej, taczacy Lewice,

14 pZbieranek, M. Iwanowska, Co motywuje lokalnych lideréw do aktywnosci obywatelskiej, 2020, Aktywizmy
miejskie (pp.319-341), Wydawnictwo Naukowe Scholar



Razem i stowarzyszenie Miasto Jest Nasze, pod wspdlng kandydaturg na prezydentke
Warszawy Magdy Biejat. Inny stoteczny przyktad to wspdétpraca Polski 2050 i Polskiego
Stronnictwa Ludowego, z ruchami miejskimi, ktérym nie byto po drodze z lewica. Do
ruchéw miejskich z kolei nie mozna zaliczyé Bezpartyjnych Samorzadowcéow, ktérzy mimo
swojego szyldu i kilku rozpoznawalnych twarzy z pocztu samorzagdowcéw z Dolnego
Slaska przypominaja ksztattem partie polityczna w klasycznym rozumieniu. W
najblizszych wyborach potacza sity z Konfederacja, popierajagc m.in. kandydature
Przemystawa Wiplera na urzad prezydenta m.st. Warszawy, pozostajac w gronie
komitetéw matych lub $rednich z poparciem w granicach kilku procent. Lokalni aktywisci
sg niejednokrotnie drenowani do silniejszych partii, a ich koalicje z organizacjami
pozarzadowymi sg zawsze obarczone ryzykiem dla NGO. To moze by¢ jednak jedyna
droga dla wiekszych ruchéw miejskich, ktére w obecnej sytuacji tylko wspdétpracujac ze
Srednimi partiami moga rozbija¢ duopole PiS-PO na szczeblu samorzadowym. W
osiggnieciu tego celu juz za chwile zdecydowanie moze pomdc wyjatkowo niskie poparcie
dla obecnej opozyciji.

To, czy wieksze ruchy miejskie zaczng z czasem przyjmowac ksztatty partii, jest
jeszcze trudne do orzeczenia. Méwimy bowiem o zjawiskach funkcjonujacych dopiero od
kilkunastu lat, na przestrzeni ktérych wybory samorzadowe odbyty sie raptem 3 razy.
Najblizsze lata pokaza jaka przysztosé¢ maja przed soba. Czy beda czesciej rzadzi¢ w
swoich lokalnych samorzadach? Czy moze méwienie o krajowej polityce przez pryzmat
przestrzeni miejskiej okaze sie pierwszym krokiem w budowaniu nowego typu partii
politycznych? Przekonamy sie, jednak pewne jest, ze juz teraz ruchy miejskie sg Zrédtem
rekrutacji nie tylko aktywistow, ale rowniez elit politycznych, ksztattujacych lokalne
polityki w swoich okregach. To zjawisko wcigz nowe, ale o ogromnym potencjale
ksztattowania przysztych polityk nie tylko w partykularnej, lokalnej skali, ale
wprowadzajacych inne spojrzenie na decentralizacje, wspdlnotowosc i nacisk na narzedzia

demokracji bezposredniej.



ORIENTUJ SIE NA MtODYCH




Jakub Fraczek: Przede wszystkim gratuluje nagrody imienia Mariusza Waltera w kategorii
sNowy gtos w mediach”! Jakie to uczucie by¢ pierwszymi laureatami tej juz prestizowej
nagrody?

Olek Lipski: Jest to oczywiscie duzy zaszczyt dla catego naszego zespotu, nie tylko naszej
tréjki, ktora jest twarzami Orientuj.sie, ale tez dla oséb z ktérymi wspdtpracujemy,
odpowiedzialnych za merytoryke przy Orietnuj.sie. To niesamowite, kiedy te ogromne
legendy typu Adam Matysz, Anita Werner, Monika Olejnik, Piotr Krasko, wszyscy ci
gratulujg i sami do ciebie podchodzg; kiedy sg to osoby, ktére gdzie$ od dziecka znasz z
telewizji, z mediéw. Kiedy nas ogtoszono i Adam Matysz, siedzac na skraju naszego rzedu,
mi powiedziat gratulacje to byto to dla mnie wow. Jeszcze jak Anita Werner powiedziata
przy ogtoszeniu naszej nagrody zapamietajcie te nazwiska, to tez byto takie: wow, wow, to sie
dzieje naprawde. Gdy byty Oscary i Emma Stone dostata nagrode za najlepszg aktorke to
przez dziesie¢ sekund byta taka zmrozona, ze nie wiedziata co sie dzieje - w petni to
rozumiem.

Ostatnie wybory wygrata ogromna mobilizacja, zwtaszcza mtodych. Myslicie, ze to trend,
ktoéry dalej bedziemy widzie¢ w wyborach samorzagdowych i europejskich, czy moze to byt
taki jednorazowy zryw i za tydzien wrécimy do stabilnych 50% gtosujacych?

Aleksandra Walczak: Ja mysle, ze to byt zryw, ale to nie oznacza, ze ten trend nie moze sie
utrzymaé. Uwazam, ze ten spadek moze nie by¢ taki drastyczny, jesli skupimy sie na
odpowiedniej mobilizacji i edukacji, to moze nie musimy wraca¢ do az tak niskiej frekwencji
wyborczej. Na pewno bedzie nizsza, poniewaz duzo oséb nie rozumie tak wtasciwie co sie
dzieje na poziomie powiatu i miasta. Mysle, ze jesli przez edukacje pokazemy, jak istotne sg
to wybory, to uda nam sie zminimalizowa¢ ten spadek.

Olek: Zgadzam sie z Ola. To tez jest taki ciezki okres - teraz sg swieta wielkanocne, to jest
rodzinny czas, ludzie sg juz zmeczeni tematem polityki, no bo jest nowy rzad, sg juz
pierwsze problemy tego nowego rzadu, tego ostatniego po6t roku. S3 tez wybory do
europarlamentu, wiec edukacyjne tresci mieszajg sie jednoczesnie z wyborami do
samorzadu i europarlamentu. To przebodzZcowanie tymi wszystkimi zmianami powoduje, ze
trudno jest zachowac ten attention span obywatela, ktéry chcemy, zeby jednak zagtosowat.

Wiasnie, w kwestii zainteresowania - na poczatku kadencji widzieliSmy rekordowa
ogladalnos¢ obrad Sejmu, Sejm w Kinotece, mamy czwarty najwiekszy kanat parlamentu
na YouTubie. Co sadzicie o tym catym ,Sejmflixie”? Obywatelskie zainteresowanie
stanem panstwa i demokracja obywatelska czy celebrytyzacja zycia politycznego i
poczatek gry w, kto kogo bardziej ,zaora” z méwnicy sejmowej?



Olek: Wedtug mnie naraz. Po pierwsze zaczne od takiej anegdotki, ze my mieliSmy Sejmflix
wczesniej z Olg, Julka i Maja, druga operatorka, bo w stotdwce sejmowej sg puszczane
obrady Sejmu, wiec my to nazywalismy Sejmflixem juz wczesniej (Smiech). Ale juz méwiac o
tym prawdziwym Sejmflixie, ktéry dotyczy tez ogladajacych po wyborach parlamentarnych,
to wydaje mi sie, ze dalej jest duze zainteresowanie tym i tez utrwalit sie on jak tematy typu
pogoda czy gadanie o sporcie. Ludzie ogladaja to jak serial, ktéry dotyczy ich zycia; to jest
taka realna telenowela, ktéra odgrywa sie na ich oczach, chociazby na przyktadzie komisji
Sledczej, ktéra odbyta sie w pigtek, 15 marca, z Jarostawem Kaczynskim. | zarazem jest tez
ten drugi nurt, oprécz tego merytorycznego i tego zainteresowania, czyli ta celebrytyzacja
tego zycia: wszystko jest memem. Nie powoduje juz tego, ze “okej, bede analizowac to, czy
Jarostaw Kaczynski odpowiada merytorycznie” tylko bede tez dowiadywat sie o tym za
pomoca memow. Marszatek Szymon Hotownia wedtug mnie jest takg osobg, ktéra stata sie
takim idolem, celebrytg, ale nie politykiem. Oczywiscie czes¢ osob traktuje go jako druga
najwazniejszg osobe w panstwie, ale niemniej jednak bardziej ludzie ogladajg obrady Sejmu
dla jego cietych ripost, czy tego, jak bedzie sie zachowywat, niz dla jego pogladow na to, co
sie dzieje.

Ola: Tak, ale mysle, ze ta sytuacja z aborcja troche sprowadzita nas, do tego, ze to nadal jest
polityk. Fajny prowadzacy, okej, ale tez osoba, ktora ma poglady i wptyw. To byt tez taki
boom dlatego, ze przez ostatnie osiem lat rzadzit PiS. | nic dziwnego, kiedy po o$miu latach
zmienia sie wtadza to mamy do czynienia z ogromnym zainteresowaniem, bo to po prostu
dla nas bardzo nowe i wszystko nas ciekawi. Ja wczesniej wiedziatam, ze jest prezydent
(Smiech), ale wtadze sprwowat PiS. Tak wygladato do tej pory w mojej gtowie Zzycie
polityczne i uwazam, ze bardzo wiele osdb sie ze mng zgodzi, ze nasze formatywne lata
spedzilismy na wtadzy PiSu, wiec teraz ciekawi nas nowa rzeczywistosc.




Tak, wychowaliSmy sie juz za PiSu, wczesniej osiem lat Platformy, tacznie od prawie
dwudziestu lat polska polityka zmaga sie z ogromna polaryzacja i trybalizacja. Wojna
polsko-polska pod flagami Prawa i Sprawiedliwosci oraz Koalicji Obywatelskiej dzieli nasz
kraj na mniej wiecej rowne potowy. Czy sadzicie, ze mtodzi mogg przetamac ten impas, czy
raczej go utrzymaja albo stworza nowy duopol, przyktadowo Lewica-Konfederacja?

Olek: Nie, raczej go pogorsza.

Ola: Nie uwazam, ze my rozbijemy ten duopol PiS-PO; bardziej boje sie tego, ze przez caty
ten czas rzadéw PiS dzielilismy sie na pro-PiS i anty-PiS, tak bym to nazwata. Byli zwolennicy
i przeciwnicy PiSu. Teraz kiedy PiS juz nie rzadzi, to ta druga strona musi sie okresli¢: nagle
okazuje sie, ze nie wszyscy sg po prostu anty-PiS, tylko ludzie majg swoje poglady i okazuje
sie, ze bardzo trudno jest przy tym pozosta¢ zjednoczonym. Zjednoczona Prawica byta
bardzo spdjna i teraz ta strona Koalicji, Lewicy i Trzeciej Drogi stoi przed ogromnym
wyzwaniem spojnosci.

Olek: Zgadzam sie z Olg, o tym, ze byt ten podziat anty-PiS i pro-PiS, ale jezeli chodzi o
mtodych, to my zyjemy w bankach: na TikToku, Instagramie, na naszych stronach
informacyjnych. Szczegdlnie to widaé, kiedy mtodzi nie korzystajg z innych mediéw niz
platformy spotecznosciowe, na ktérych nie ma wiarygodnych informacji, jak na platformie X.
Wszystko jest takim szumem informacyjnym i obawiam sie tego, ze oprocz tego, ze beda
banki radykalnie lewicowe czy prawicowe, bedzie tez radykalne centrum w swoich
pogladach, ktére sie cechowac przywiagzaniem do status quo. Beda sie one coraz bardziej
rozrastaty i beda coraz bardziej odizolowane od siebie. Szczerze méwiac, nie widze sposobu
jak zjednoczy¢ czy szukaé dialogu, jak méwit Szymon Hotownia, pomiedzy tymi barikami.

Ola: Ten projekt Nowej Nadziei jest bardzo fajny, jesli o chodzi o polaryzacje. Dzieki niemu,
osoby o skrajnie réznych pogladach rozmawiajg ze sobg i moim zdaniem to jest bardzo fajne,
bo macie zderzenie $wiatéw. Pokazuje to, ze ludzie chetni do rozmowy potrafig sie dogada¢,
ze pierwszym krokiem jest ta che¢ do rozmowy. Ja moge brzmie¢ jak porysowana ptyta, ale
uwazam, ze edukacja jest najwazniejsza i kiedy bedziemy uczy¢ na dane tematy i
przedstawiac fakty jak jest, to w ten sposdb jesteSmy w stanie zachecié¢ ludzi do rozmowy, to
jest bardzo dobra droga.

Olek: Zbyt dtuga, ale...



Pozostajac w temacie edukacji, czy uwazacie albo czujecie, ze macie wptyw na
ksztattowanie sie tych legendarnych postaw obywatelskich? Jest to cos co wam siedzi z
tytu gtowy?

Ola: Tak, mysle, ze ta odpowiedzialnosc¢ jest, na pewno. W momencie, w ktérym masz juz
jaki$ following to musisz sie mierzy¢ z t3 odpowiedzialnoscig. Chce wierzyé, ze jesteSmy
jednym z tych mediow, ktore to ksztattujg, bo na pewno jest wiele takich strumykéw, ktore
te informacje przesytaja. Chce myslec, ze jesteSmy jednym z tych gtownych dla naszego
pokolenia, a za tym idzie odpowiedzialnos¢. Ja tez wierze, ze my przesytamy duzo takich
podstawowych informacji, ze my zapetniamy te nisze, takg luke informacyjna, ktéra powstaje,
kiedy nie uczy sie fundamentéw. Mam wrazenie, ze w Polsce bardzo duzo oséb, réwniez
starszych, nie chce sie przyzna¢, ze czego$ nie wie, ze niektore rzeczy sg zbyt oczywiste
wrecz, zeby o nich rozmawiac i potem nasze filmy na temat tego, ze zaznaczasz tylko jedna
osobe na karcie do gtosowania okazujg sie przydatne.

Olek: Tak, tez nasze medium przez to, ze mamy bardzo mato czasu w tych filmach, to tez nie
dziatamy jak takie artykuty, jak z t3 niedziela handlowa czy niehandlowa, gdzie musisz
przeczytac trzy czwarte artykutu z jakimi$ reklamami, zeby dopiero wtedy dowiedzie¢ sie w
jednym zdaniu czy dwéch o tym czy jest czy jej nie ma. U nas od razu wchodzisz na
wprowadzenie danego tematu. Ja lubie mysle¢ o naszym kanale i tez o nas (zeby zachowac
Swiadomos¢ tego, ze jesteSmy normalnymi ludzmi) tak, ze jesteSmy twoimi kolegg i kolezankg
z telefonu, ktérzy moga Cie wesprze¢ w tej edukacji. Raczej nie widze tego, ze ksztattujemy
slegendarne postawy obywatelskie” czy cos takiego, bo to deprecjonuje naszg autentycznosé
i wiarygodnos¢ w tym wszystkim. Nasz kanat jest o tym, ze hej, jestem w twoim telefonie i
mozesz od razu poczytaé sobie albo obejrzec to, jak prawidtowo zagtosowac nie méwigc na
kogo gtosowac.

A jaki jest wasz ulubiony polityk do wytapywania na sejmowych korytarzach?
Ola: Byt jeden.

Olek: Byt jeden, ale obecnie jest w Gdansku i, z tego co wiem, gra w szachy. Nazywat sie
Tadeusz Cymanski, jest bytym postem Prawa i Sprawiedliwosci.

Ola: Byt wybitnym mdwca, znawca ciekawostek i anegdotek.
Olek: Tak, gdybym miat mie¢ mature ustng z jezyka polskiego to bym chciat, zeby mnie
szkolit z méwienia przez kilkanascie minut nie na temat, a wokét niego. Jego historie

zyciowe, o jego mamie, o tym jak bardzo afirmuje zycie...

Ola: Dlaczego matematyka jest krélowa nauk.



Brzmi jak fascynujacy cztowiek. Wracajac jeszcze do baniek informacyjnych: jak wychodzi¢
z wiasnych baniek? Jak mowic¢ innym, jak wychodzi¢ z wtasnych baniek?

Olek: Ja mam takie podejécie do baniek, ze chcac uciec od banki uciekasz do kolejnej banki.
Zeby funkcjonowad w tym $wiecie potrzeba bardzo duzo czasu i zaparcia, zeby wchodzi¢ i
skaka¢ sobie po roznych bankach. Ale kiedy masz prace, studiujesz, uczysz sie, masz inne
problemy na gtowie, to nawet takie czytanie tradycyjnych gazet i skakanie po réznych
mediach i szukanie réznych informaciji, zeby mie¢ peten obraz to juz cos.

Ola: To ja mam troche inne zdanie: w idealnym Swiecie czytalibySmy media o réznych
narracjach, z réznych orientacji politycznych, ze tak powiem. Ja uwazam, ze najprostsza
metodg jest dotknac¢ trawy i spojrze¢ czasem w stonce (Smiech). Wiekszos$¢ rzeczy nie jest az
tak gteboka - sg tematy, ktére sg gtebokie i trudne, ale jest bardzo duzo takich codziennych
kwestii, o ktére sie ktécimy, a w ktérych tak naprawde jesteSmy w stanie sie dogadac. Tak jak
Olek moéwi o skakaniu po bankach, tak to skakanie po bankach to czasem jest po prostu
pogadanie z tym wujkiem, ktoéry gtosuje na inng partie, albo z tym dziwnym kuzynem, z
ktérym zazwyczaj nie chcemy rozmawiaé, albo pogadanie czasem z ludZmi na uczelni czy w
szkole. Czasem to nie musi by¢ szukanie mediéw w jakich$ réznych stronach. Nazwatam to
,2dotknieciem trawy”, bo te podziaty czesto zaczynaja sie w Internecie. Nie méwie, zZe ich nie
ma w prawdziwym $wiecie, ale nie bylibysmy tacy podzieleni, gdybySmy wiecej ze soba
szczerze rozmawiali.

To juz na sam koniec: krétka pitka...

Ola: Zaobserwuj nas!



Marcin Krakowiak

Palcem po mapie -
jak reforma administracyjna
zmienita Polske w 25 lat?

Cwier¢ wieku to dobry czas na podsumowanie. W tym roku zaréwno podziat
terytorialny Polski w obecnym ksztatcie, jak i ja, bedziemy wspdlnie obchodzi¢ 25 urodziny.
Niemniej, niniejszy artykut nie bedzie sie skupiat na wiwisekcji zycia prywatnego jego
autora, a na tym, jak narodzita sie koncepcja administracyjnego podziatu Polski na 16
wojewddztw i jakie byty skutki wprowadzenia jej w zycie. Przekonamy sie, kto na niej
zyskat, ale i kto stracit. Zbadamy, jak wygladata polska droga do samorzadnosci i czy uptyw
25 lat to odpowiedni moment, by znéw wdrazaé¢ zmiany. Zatem, w rok wyboréw
samorzadowych, wybierzmy sie w podréz po catej Polsce. Bez wyjatku, bez fikcji i bez

retuszu. Ale czym jest dobra podrdéz bez odrobiny historii?

Mniej znaczy wiecej?

Zmiany w strukturze administracyjnej i organizacji terytorialnej panstwa byty
naturalnym nastepstwem transformacji PRL-u w Ill Rzeczpospolita. Droga do reformy, a de
facto wprowadzenia samorzadu terytorialnego w Polsce, rozpoczeta sie juz w 1990 roku.
Pierwsza duza reforma samorzagdowa wzruszyta zabetonowane struktury panstwowe,
zwtaszcza na poziomie gmin. Objawito sie to w nadaniu jednostkom samorzadu
terytorialnego samodzielnosci finansowej oraz autonomii wzgledem administracji
rzadowej. Nie nalezy réwniez zapominac¢ o tym, ze od 1990 roku gminy dysponowaty
osobowoscig prawng, czyli mogty by¢ podmiotem praw i obowigzkoéw cywilnoprawnych.
Przeprowadzenie tak waznej reformy w tak krétkim czasie nalezy okresli¢ jako jeden z
najwiekszych sukceséw rzadu Tadeusza Mazowieckiego. Naturalng konsekwencja
demokratycznej reformy samorzadu byty pierwsze w petni wolne wybory w powojennej
Polsce. Zwycieskie stronnictwo mogto by¢ tylko jedno - obéz ,Solidarnosci” zdobyt 53%

gtosow.



Po ,wojnie na gorze” i utracie wtadzy przez podzielong wewnetrznymi sporami
,Solidarno$¢” na rzecz Socjaldemokracji RP, tempo rozwoju samorzadnosci w Polsce
znaczaco spadto. Niemniej, reforma administracyjna panstwa musiata zostac
doprowadzona do konca. Trwanie w metaforycznym rozkroku przez polski samorzad
terytorialny zakonczyt w 1997 roku powrét do wtadzy prawicy, uosobionej w postaci
koalicji Akcja Wyborcza Solidarnos¢ - Unia Wolnosci. Rzad Jerzego Buzka zaproponowat
pakiet 4 reform, ktére miaty zmieni¢ oblicze Polski, a reforma administracyjna miata byc
jedng z nich. Jak sie pézniej okazato, zmiany w samorzadzie polegaty na rozszerzeniu jego
struktury o szczebel powiatu (do tej pory funkcjonowaty jedynie gminy i wojewddztwa)
oraz znaczacej redukgcji liczby wojewddztw. | cho¢ wprowadzenie powiatow jako organu
samorzadu terytorialnego nie byto pomystem kontrowersyjnym, to mozliwos¢ utraty

statusu wojewddztwa zelektryzowata poszczegolne regiony Polski.

Kiedy przyszto do dyskusji o podziale wojewddztw, rozpetato sie piekto! - twierdzenie
prof. Antoniego Dudka bez watpliwosci kresli wizje, w ktorej jestesmy w stanie dostrzec,
ojak wielkg stawke toczyta sie gra. Pierwszg propozycja zaproponowang przez strone
rzadowg byta redukcja liczby wojewédztw z 49 do 12 i, w perspektywie nastepnych wers;ji
reformy, te mozna nazwac najbardziej radykalna. Projekt zostat poddany krytyce przez
Polskie Stronnictwo Ludowe, Ruch Odbudowy Polski oraz narodowo-katolickie skrzydto
AWS. Woymienione srodowiska widziaty wpropozycji rzadu Buzka wstep do
przeksztatcenia ustroju Polski z unitarnego wfederalny?. Ten argument w swojej
absurdalnosci moze ciekawi¢, poniewaz przyjecie Konstytucji RP w 1997 roku ograniczyto
prawodawcow w kontekscie samorzadu tylko w jednym aspekcie. Mianowicie Polska miata
pozostac panstwem unitarnym. Zasadniczy podziat terytorialny panstwa nie byt natomiast
okreslony przez ustawe zasadnicza. Negatywny stosunek do koncepcji 12 wojewddztw
wyrazat Prezydent RP, Aleksander Kwasniewski, ktéry w 1998 roku intensywnie myslat o

reelekcji. Dane sondazowe wyrazaty wprawdzie wieksze poparcie dla idei 12 wojewddztw,

A, Dudek, odc. Cztery reformy Buzka, Kanat w serwisie YouTube ,Dudek o Historii’,
https://www.youtube.com/watch?v=7HCpbQZtLS0&t=528s&ab_channel=DudekoHistorii, [dostep:
22.02.2024].

2 A. Dudek, Historia polityczna Polski (1989-2023), Warszawa, 2023, s. 312.



ale - jak czesto bywa - gtos tych, ktorzy byli przeciw, byt lepiej styszalny®. Tym samym
prezydent Kwasniewski wybrat sie w tournee po Polsce, bronigc wojewddztw, ktére
zgodnie z planem rzadu miaty zosta¢ ,pokrzywdzone”. Kwasniewski dat sie poznac
zaréwno starym, jak i potencjalnym nowym wyborcom jako obronca ich interesu, zbijajac

kapitat polityczny w mysl starej zasady ,car dobry - bojarzy ZIi".

To dobry moment na rekapitulacje argumentéw obu stron sporu. Przeciwnicy
reformy podnosili, ze podziat dwustopniowy (gmina + wojewddztwo) jest wystarczajacy do
realizacji zadan stojagcych przed samorzadem terytorialnym. Ponadto, pozycja gmin
zostataby ostabiona. Przywotywany byt juz poglad o zagrozeniu dla unitarnosci panstwa
itym samym ostabieniu wtadzy rzadu w terenie. Argumentem przeciw byty naturalnie
kwestie finansowe, czyli bardzo wysokie koszty reformy. Niewypowiedzianym interesem
przeciwnikdw zmian byt natomiast los postéw na Sejm, wybranych w wojewddztwach,
ktore niebawem miaty utraci¢ swoja range®. Zwolennicy reformy twierdzili, ze 49 matych
wojewddztw ma pojedynczo niewielki potencjat ekonomiczny. Mate wojewddztwa byty
emanacjg paternalistycznej wizji panstwa realnego socjalizmu i zarazem partyjnymi
ksigstewkami komunistycznych watazkéw badz dygnitarzy (wzaleznosci od wagi
politycznej lub ekonomicznego potencjatu danego wojewddztwa). Wazkim argumentem
po stronie zwolennikéw reformy byta potrzeba przystosowania struktury samorzadowej w
Polsce do kolejnych krokéw integracji europejskiej ibardziej efektywnego pobierania

srodkéw unijnych.

Ostatecznie Sejm przyjat projekt ustawy zaktadajacej redukcje liczby wojewddztw
z 49 do 15. Na to z kolei nie chciat przysta¢ prezydent Kwasniewski, ktory ustawe
zawetowat. Koalicja rzadzaca nie posiadata wiekszosci zdolnej przetamaé weto
prezydenckie, wiec rozpoczety sie dodatkowe tury rozméw o ostatecznej liczbie
wojewodztw. Rzad obstawat przy wtasnej propozycji, prezydent proponowat 17
wojewddztw. W konsekwencji przyjeto rozwigzanie kompromisowe i zdecydowano sie na

liczbe 16 wojewddztw. Goryczy porazki posmakowato wojewddztwo srodkowopomorskie,

3 |Ibidem, s. 313.
4 K. Gomutka (red.), A. Sekuta, [w:] Ewolucja instytucji samorzqdu terytorialnego w Polsce po roku 1989, Samorzqd
terytorialny w krajach Unii Europejskiej, EIblag 2007, s. 38.



ktorego stolica miat by¢ Koszalin. Fortuna natomiast sprzyjata wojewddztwu
swietokrzyskiemu, a Kielecczyzna wyrwata sie z niekomfortowych obje¢ Matopolski.

Nowa ustawa miata zacza¢ obowigzywac od 1 stycznia 1999 roku.

Reforma administracyjna zmienita Polske nie tylko poprzez koniecznos¢ wytyczenia
nowych granic na mapach administracyjnych oraz zwolnienia uczniéw od watpliwej
przyjemnosci przyswojenia nazw i potozenia 49 wojewddztw. Przystosowano organizacje
terytorialng oraz strukture samorzadowa do standardéw Unii Europejskiej, co usprawnito
proces akcesyjny oraz utatwito pobieranie unijnych srodkéw na rozwdj. Samorzad zostat
odbiurokratyzowany i zdecentralizowany, a jego wtadze zaczety ponosi¢ polityczng
odpowiedzialnos¢ przed wyborcami, a nie tylko przed wtadzami centralnymi.
Wojewoddztwo otrzymato w systemie politycznym podwadjna role, zaréwno jako siedziba
organéw administracji rzadowej, jak i jednostka samorzadu terytorialnego. Profesor
Michat Kulesza - jeden z autoréw koncepcji powrotu Polski do samorzadnosci - stwierdzit,
ze rzadko sie zdarza, by przeprowadzi¢ tak donioste i znaczace dla panstwa zmiany w jego
strukturze w drodze demokratycznej°. O ile takie stwierdzenie moze zdawac sie nieco na
wyrost, to nalezy na pewno docenic skale przedsiewziecia, jakie na swoje barki przyjat rzad
Jerzego Buzka. Badacze Zbyszko Chojnacki i Teresa Czyz zauwazyli: Podziat terytorialny nie
jest tylko przedsiewzieciem intelektualnym, lecz takze spoteczno-politycznym, nie dajgcym sie w
znacznym stopniu zracjonalizowaé®. Antoni Dudek twierdzi, ze reforma administracyjna byta
sposréd bloku 4 reform rzadu koalicji AWS-UW reforma najbardziej udang, jednak jej
ofiarami byty 33 miasta wojewddzkie, ktére utracity swéj status, nie otrzymujac z tego
tytutu rekompensaty’. Wtasnie perspektywe niektérych z tych 33 miast sprobujemy
zgtebi¢. Wstuchajmy sie w gtos stabo styszalny w Warszawie, Krakowie, Gdansku lub

Wroctawiu. W gtos Polski powiatowej - powiatowej nie z wyboru, ale z przymusu.

> M. Kulesza, Transformacja podziatu administracyjnego Polski (1990-2000), Studia luridica XXXVIII, 2000, s. 83.
¢ Z. Chojnicki, T. Czyz, Nowa organizacja terytorialna Polski i uktad regionalny, Czasopismo Geograficzne, LXXI,
3-4,2000, s. 266.

7 A. Dudek, odc. Cztery reformy... (op. cit.).



Co wolno wojewodzie...

W wojewddztwie lubelskim, 21 kilometrow od granicy z Ukraing i 42 kilometry od
granicy z Biatorusig, nad rzeka Uherka, lezy Chetm. Chetm to nie byle jakie miasto.
Lokowane wprawdzie juz pod koniec XIV wieku, lecz na swéj rozkwit musiato poczekac do
zakonczenia drugiej wojny $Swiatowej. Jak pisze Marek Szymaniak w bedacej zbiorem
reportazy z miast powiatowych ksigzce pt. ,Zapas¢”, wtadze komunistyczne od poczqgtku
traktowaty miasto wyjqtkowo®. Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
zostat podpisany i ogtoszony w Moskwie, ale na potrzeby komunistycznej propagandy
przyjeto, ze doszto do tego w Chetmie. To drobne przektamanie doprowadzito do
traktowania Chetma jako macierzy PRL-u. Komunistyczne wtadze chetnie inwestowaty w
swoja ,kolebke”, zaszczepiajagc na terenie Chetma zaktady przemystowe. Dréb, wino,
cement, w konicu Chetmskie Zaktady Obuwia imienia, a jakze, PKWN - w tym miescie to
praca szukata cztowieka. Taki stan rzeczy znalazt odzwierciedlenie w stale rosnacej liczbie
mieszkancow. W 1975 roku, gdy utworzono wojewdédztwo chetmskie, miasto liczyto juz 45
tysiecy mieszkancéw. Dekade pdzniej przekroczyto 60 tysiecy, nie liczac dojezdzajacych
spoza miasta pracownikéw zaktadéw’. Transformacja gospodarcza i ustrojowa nie obeszta
sie jednak z Chetmem delikatnie. Zaktady pracy byty prywatyzowane ilikwidowane,
natomiast po odebraniu Chetmowi statusu stolicy wojewddztwa, zniknety miejsca pracy
w postaci instytucji publicznych, a samo miasto zaczeto sie wyludniaé. M. Szymaniak
w swojej ksigzce opisuje wielka latarnie, ktéra niegdys oswietlata parking przy Chetmskich
Zaktadach Obuwia. Zawierajgca w sobie 10 lamp latarnia zgasta razem z Zaktadami
i zarazem latami $wietnosci Chetma®®.

PrzenieSmy sie 500 kilometréow na zachéd. ,Wszystko co zte to reforma” - to
fragment tytutu pracy Dawida Krysinskiego na temat dyskursu dotyczacego utraty statusu
miasta wojewddzkiego wsrod kaliszan, a ktéry to fragment dobrze oddaje nastroje
panujace w bytych miastach wojewédzkich catej Polski!!. Badanie, przeprowadzone 13 lat

po reformie administracyjnej, miato na celu zbada¢ stosunek mieszkancow Kalisza do

8 M. Szymaniak, Zapasé. Reportaze z mniejszych miast, Wydawnictwo Czarne, 2021, s. 54.

? Ibidem, s. 55

0 bidem.

11 D. Krysinski, Wszystko co zte, to reforma. O utracie statusu miasta wojewédzkiego w dyskursie kaliszan, Przeglad
Socjologiczny, 62/4,2013,s. 25-42.



utraty przez niego statusu miasta wojewddzkiego oraz charakter ich argumentéw. Badani
kaliszanie stwierdzali, ze reforma administracyjna byta krokiem w strone
prowincjonalizacji Kalisza oraz jego marginalizacji wzgledem wielkopolskiego monopolisty
- Poznania. Wtasnie obecna stolica wojewddztwa wielkopolskiego zdaje sie byc solg wich
oku. Jak ustalit D. Krysinski, mieszkancy Kalisza postrzegaja Poznan jako zagrozenie dla
intereséw ich miasta, ktére dysponowato odpowiednim do ich obrony aparatem
instytucjonalnym jedynie w czasie, gdy samo byto stolica wojewddztwa®?. Kaliszanie
uznajg status miasta wojewoddzkiego za wartos¢ sama w sobie i podajg zréznicowane
argumenty. Nie tylko ekonomiczne i polityczno-prestizowe, ale takze historyczne, siegajac
do $redniowiecznej pozycji Kalisza jako stolicy ksiestwa®®. Badani posuwajg sie nawet
do twierdzen, ze sam fakt tego, kto obecnie rzadzi w miescie jest kwestig wtorng, bo
pierwotnym problemem jest brak statusu miasta wojewddzkiego!®. Kaliszanie maja zal nie
tylko do Poznania, czy nawet rzadu AWS-UW, ale przede wszystkim do siebie. Zal za to, ze
za stabo, za mato gorliwie protestowali przeciwko zmianie statusu miasta'®. Mozna
powiedzie¢, ze jednostkowe przypadki nie s3 wymiernym dowodem na istnienie problemu.
Uwaga jest stuszna, wiec przypatrzmy sie w szerszej perspektywie i zobaczmy, co dziato

sie z bytymi miastami wojewddzkimi w ostatnich 25 latach.

Odpowiedzi na analogiczne pytanie poszukiwat Jakub Kwasny, ktéry przygotowat
na ten temat raport dla Centrum Polityk Publicznych?. Jako jedna z najbardziej istotnych
konsekwencji redukcji liczby wojewddztw wskazuje depopulacje miast powiatowych.
Najwiekszy odptyw ludnosci zanotowano w Czestochowie, Watbrzychu i Jeleniej Gérze
(od 13% do 19% ludnosci z 1995 roku)'’. Drugim z waznych skutkéw reformy jest
faktyczne wyprowadzenie instytucji administracji publicznej z bytych miast wojewddzkich,
a co za tym idzie, likwidacja miejsc pracy i utrata prestizu miasta'®. Na powyzsze zwraca

uwage takze profesor Przemystaw Sleszynski, ktéry stawia teze o przyjeciu przez Polske w

12D, Krysinski, Wszystko co zte... (op. cit.), s. 30.

B 1bidem, s. 38.

1bidem, s. 32.

5 1bidem, s. 35.

16 ). Kwasny, Sytuacja bytych miast wojewddzkich 20 lat po ,reformie powiatowej”, Centrum Polityk Publicznych,
Krakéw, 2020.

7 1bidem, s. 7.

8 1bidem, s. 10.



1999 roku polaryzacyjnego modelu rozwoju panstwal’. Zdaje sie, ze podobnym
problemem mozna okresli¢ kwestie niedofinansowania instytucji kultury w bytych
miastach wojewddzkich. Taka sytuacja niewatpliwie przektada sie na ograniczone
mozliwosci stymulacji intelektualnej, ale takze rozrywkowej mieszkancow miasta, czego
efektem z kolei jest utrata przez takie miasto atrakcyjnosci. J. Kwasny zwraca réwniez
uwage na zwiekszajace sie dysproporcje dochodowe miedzy obecnymi a bytymi miastami
wojewodzkimi oraz ich nizszag odporno$¢ na negatywne skutki spowolnienia
gospodarczego®. Kolejnym z palacych probleméw bytych miast wojewddzkich jest takze
wykluczenie komunikacyjne?..

Jakie zatem rozwiazania beda w stanie zaradzi¢ opisanym powyzej wyzwaniom?
finansowania rozwoju krajéw UE z Funduszu Spdjnosci. Nie bez znaczenia bedg réowniez
wyczekiwane, a dopiero co odblokowane przez Komisje Europejska srodki z Krajowego
Planu Odbudowy. Tylko czy samo inwestowanie otrzymanych z zewnatrz $rodkow
finansowania wystarczy? Zdaje sie, ze kluczem do zmiany podejscia wtadzy do osrodkéw
osadniczych znajdujagcych sie poza stolicami wojewddztw jest deglomeracja.
Migracja urzedéw wtadzy centralnej poza granice Warszawy moze przynies¢ pozytywne
skutki, jak np. wykorzystanie publicznych budynkéw na urzedy, ktérych w Warszawie
zaczyna brakowac oraz zwiekszenie zatrudnienia w sektorze publicznym?2. Deglomeracja
jest rozwigzaniem z powodzeniem stosowanym w Czechach, Szwecji lub Niemczech.
Osobiscie, nawet jako mieszkaniec Warszawy, nie miatbym obiekcji co do tego, by
Wojewoddzki Sad Administracyjny obejmujacy swojg wtasciwoscia Mazowsze, przenidst
swojg siedzibe np. do Ptocka. Ptocczanie znalezliby zatrudnienie, a panstwo nie musiatoby
wynajmowacé ,nowego domu” dla potrzebujacego przeprowadzki sadu przy ul. Jana

Kazimierza w Warszawie.

12 p. Sleszynski, Siedemnaste wojewddztwo nie wystarczy. Wojewédztw powinno by¢ wiecej... lub mniej, Klub
Jagiellonski, https://klubjagiellonski.pl/2018/08/31/siedemnaste-wojewodztwo-nie-wystarczy-wojewodztw
-powinno-byc-wiecej-lub-mniej/, [dostep: 22.02.2024].

20 J, Kwasny, Sytuacja bytych miast (op. cit.), s. 14.

21 O ktoérym szerzej Kacper Kozluk, Za daleko - o wykluczeniu komunikacyjnym, Mtodzi o Polityce, 11, 2023,
Warszawa, s. 155in.

22 M. Szymaniak, Zapasé... (op. cit.), s. 58.



Naturalnie koncepcja deglomeracji ma nie tylko samych zwolennikow. Jej
przeciwnicy podnosza, ze rozproszenie instytucji publicznych bytoby uciagzliwe dla
obywateli, narzucajac na nich obowigzek niekiedy dtugich podrézy. Ponadto deglomeracja
wigzataby sie ze zmianami w strukturze pracowniczej danegourzedu, co mogtoby
oznacza¢ spadek jakosci i wydajnosci ich pracy?. Szymon Pifczyk, prowadzacy strone
,<Kartografia ekstremalna” na Facebooku, powracajac do przyktadu Chetma, stwierdza, ze:
Trudno sobie wyobrazié, by centrale ZUS przeniesiono do 65 tys. miasta.?*, zwracajac przy tym

uwage, ze deglomeracja bywa ,straszakiem politycznym”?.

Czy jednak naprawde
przeniesienie znaczacych instytucji publicznych poza Warszawe jest takie straszne?
Najnowszym przyktadem takiego dziatania jest nowo powotane Ministerstwo Przemystu,
ktérego siedzibe ulokowano w Katowicach. Ministerstwo, jako zajmujace sie kwestiami
miedzy innymi gérnictwa, ale tez energii atomowej, stanie sie miejscem pracy nie tylko dla
gornoslaskich urzednikéw, ale przede wszystkim specjalistéw. A gdzie znalez¢ specjalistow
od gornictwa i energetyki, jak nie na Gérnym Slasku? Jednakze, w jednym Pifczykowi
nalezy przyznac racje - szanse na to, ze do Chetma zostanie przeniesiona centrala ZUS
faktycznie sa niewielkie. Tak samo nalezy oceni¢ prawdopodobienstwo tego, ze
wspomniana w ,Zapasci” latarnia przy starych zaktadach obuwniczych zaswieci ponownie.
Mieszkancom Chetma pozostaje historyczny fatalizm, bo jak stwierdza jeden z jego
mieszkancéw: Sto lat temu zyskalismy na politycznej decyzji. Potem wskutek politycznych

przemian miasto podupadto. Moze teraz znéw sie odbijemy??°.

Kartkowka z geografii do poprawy

W ostatnich latach eksperci wystawiajg surowe oceny reformie administracyjnej
w kontekscie przyjetego w niej podziatu terytorialnego. Powaznym gtosem w dyskus;ji
odznaczyt sie prof. SleszyAski, przygotowujac w 2018 roku analize dla Klubu

Jagiellonskiego?. Zanim jednak przejdziemy do merytorycznej tresci opinii, warto

B M. Szymaniak, Zapasé... (op. cit.), s. 59.

24 Sz, Pifczyk, Miasta, ktére stracity status stolicy wojewddztwa, potrzebujg nowych miejsc pracy, BigData.pl,
https://bigdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,24416298,jesli-praca-to-tylko-w-duzych-miastach.html,
[dostep: 22.02.2024].
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27 p, Sleszynski, Artykut dla Klubu Jagiellonskiego... (op. cit.).



przypomnie¢ okolicznosci, ktére wywotaty profesora do tablicy. Rok 2018 byt rokiem
wyborczym, a doktadniej rokiem wyboréw samorzadowych. W trakcie kampanii premier
Mateusz Morawiecki zawitat w Koszalinie, w ktérym wieszczyt nadchodzacy wielkimi
krokami powrét wojewddztwa srodkowopomorskiego. Stolicg takiego wojewoddztwa miat
zosta¢ oczywiscie Koszalin. Po wyborach zapadt tzw. ,czeski remis”: PiS wyboréw w
Koszalinie nie wygrato, a Koszalin wojewddztwa nie otrzymat. Nie sposéb nie dostrzec
paraleli z 1998 roku, gdy utrzymanie statusu miasta wojewoddzkiego obiecywat
mieszkancom Koszalina prezydent Kwasniewski. Cata sytuacja zdaje sie prowadzi¢ do
gorzkiej konkluzji, ze wojewddzkie ambicje Koszalina chyba nigdy nie przestang by¢ dla
politykdw bezdenng studnig obietnic wyborczych. Trudno sie jednak dziwi¢, biorac pod
uwage chociazby wspomniane motywacje Kaliszan z pracy D. Krysinskiego.

Wracajac jednak do ekspertyzy prof. Sleszyrskiego, to stwierdzit on, ze liczba
wojewodztw nie moze pozosta¢ niezmieniona - nalezy jg albo zwiekszy¢ (do 18-25
wojewddztw) albo zmniejszy¢ (do 14 wojewddztw)?8. Jako wojewddztwa pierwsze do
usuniecia autor wskazuje najmniejsze jednostki: wojewddztwo lubuskie, opolskie lub
$wietokrzyskie?’. Co ciekawe, s3a to rowniez wojewddztwa, ktére maja bardzo powazny
problem demograficzny. Zgodnie z prognoza demograficzng Gtownego Urzedu
Statystycznego, do 2050 roku, w kazdym z tych trzech wojewddztw liczba ludnosci
spadnie ponizej miliona (od 745 tysiecy w opolskim do 977 tysiecy w $wietokrzyskim)®.
Jezelizas przyjeto by koncepcje zwiekszenia liczby wojewddztw, to mogtyby na tym
skorzystac takie miasta jak Radom, Czestochowa czy Bielsko-Biata, czyli relatywnie duze
osrodki osadnicze. Argument zbyt duzej liczby wojewddztw podnosi réwniez Norbert
Honka, opowiadajac sie za koncepcjag makroregionéw, proponujac redukcje liczby

wojewddztw nie do 14, a nawet do 93,
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Szerokim echem odbit sie opublikowany pod koniec ubiegtego roku raport, ktory dr
tukasz Zaborowski przygotowat dla Instytutu Sobieskiego, jednego z czotowych polskich
think-tankéw?2. Praca sygnalizowata potrzebe korekty obecnego uktadu wojewddztw,
podyktowang prowadzeniem polityki zréwnowazonego rozwoju oraz zostaty w niej
zawarte propozycje nowego uktadu. Zaborowski jako jedna z przyczyn nieréwnosci
miedzy poszczegdélnymi regionami kraju wskazuje niekonsekwencje ustawodawcy w
kreowaniu granic miedzy nimi. Jak podkresla, wojewddztwo mazowieckie jest
czterokrotnie wieksze od wojewddztwa opolskiego, zas pod wzgledem Iludnosci
przewyzsza je pieciokrotnie. Kolejng niekonsekwencje Zaborowski dostrzega w
wybiérczym stosowaniu modelu z dwiema stolicami wojewddztwa. Przywilejem
podwojnej stolicy zostaty obdarowane przez ustawodawce tylko dwa wojewddztwa:
lubuskie (Gorzéw Wielkopolski i Zielona Goéra) oraz kujawsko-pomorskie (Torun i
Bydgoszcz). Wybdr ten w przypadku lubuskiego mozna uzasadni¢ relatywng rownoscia
miedzy Gorzowem a Zielong Géra. Natomiast kryterium to nie zostato zastosowane w
drugim przypadku - Bydgoszcz jest od Torunia dwa razy wieksza®®. Dlaczego wiec
zdecydowano sie na wariant dwoch stolic jedynie w dwdch wojewoddztwach? Ciezko na to

pytanie odnalez¢ racjonalng odpowiedz.

W raporcie wskazano cztery mozliwe warianty zmiany uktadu wojewddztw.
Pierwszy znich, nazwany ,minimalnym”, zaktada zmniejszenie wielkosci najwiekszych
wojewddztw na rzecz najmniejszych. Najbardziej pokrzywdzonym wojewdédztwem jest
mazowieckie, ktére miatoby zosta¢ ,okrojone” przez swoich sgsiadéw. Drugi,
,2umiarkowany”, przewiduje zwiekszenie liczby wojewddztw o 4 jednostki. Ten wariant
zaktadatby réwniez rozszerzenie koncepcji podwadjnej stolicy. Splendor przypadtby miedzy
innymi Ptockowi, tomzy i Pile. Trzeci wariant, nazwany ,réwnowazgcym”, skupit sie na
ograniczeniu osrodkéw metropolitalnych, zwiekszeniu liczby wojewédztw do 22.
Natomiast wariant nr 4, ,makroregionalny” stanowi powrdét do koncepcji duzych
wojewoddztw, kreslac Polske na 12 duzych wojewddztw. Co ciekawe, aby zapobiec dalszej

polaryzacji rozwojowej kraju, w wariancie 4 zaproponowano, by najwieksze miasta nie

32} . Zaborowski, Raport Korekta uktadu wojewédztw. Ku réwnowadze rozwoju, Instytut Sobieskiego, 2023.
33¢. Zaborowski, Raport... (op. cit.), s. 14.



petnity funkcji miast wojewddzkich (naturalnie opréocz Warszawy). Te zaszczytne funkcje
miatyby przypas¢ dwom miastom z danego wojewddztwa, realizujgc koncepcje
podwojnych stolic. Przyktadowo, stolicami wojewddztwa wielkopolskiego bytyby Pita i

Gniezno, za$ Poznan bytby tzw. osrodkiem metropolitalnym?®*.

Do krytycznych internetowych komentarzy co do swojej publikacji autor odniést sie
bezposrednio na stronie Instytutu Sobieskiego. Zaborowski ttumaczyt, ze: W zamysle
autorskim miaty by¢ jedynie przyktadem, ze uktad moze wyglgdac inaczej, a liczne niedogodnosci
stanu obecnego sq usuwalne. Podano cztery rézne warianty, w dodatku celowo réznigce sie
rozwigzaniami szczeg6towymi, tak by daé¢ pozywke do dyskusji®>. To ttumaczenie trudno
oceni¢ jako fortunne. Biorgc pod uwage, ze raport byt w 2023 roku najszerzej
komentowang préba poruszenia tematu reformy administracyjnej, to takie ttumaczenie
moze wydawac sie rozczarowujace. Rozwigzanie tej sytuacji daje rowniez do zrozumienia,
ze na ewentualne zmiany w omawianym zakresie bedziemy musieli jeszcze dtugo
poczekaé¢. Na marginesie jednak musze przyznaé, ze jako rodowity sandomierzanin
poczutem wzruszenie, widzagc w drugim itrzecim wariancie raportu dr. Zaborowskiego
wojewoédztwo sandomierskie. Co prawda jego stolica nie bytby Sandomierz, ale to drobny

szczegot.

Wotanie o swiatto latarni

Bez wzgledu na fachowos¢, naukowos¢ i profesjonalizm powotywanych na potrzeby
tego artykutu eksperckich dyskusji nalezy przyzna¢ jedno: ksztatt polskiego samorzadu
terytorialnego byt, jest i bedzie polaryzujagcym tematem politycznym. Rekapitulacja
skutkéw reformy administracyjnej z 1999 roku nie nalezy do najtatwiejszych zadan. Bez
watpienia przyjecie, a tym bardziej wprowadzenie tej ogromnej z punktu widzenia
panstwa zmiany w zycie, stanowito wielkie zadanie i stanowi przyktad tego, ze polskie
wtadze publiczne stanety na wysokosci zadania. Ws$rod pozytywnych konsekwencji
reformy nalezy bez watpliwosci wskaza¢ unowoczes$nienie administracji, usprawnienie

zarzadzania panstwem, utatwienie w absorpcji Srodkéw unijnych czy decentralizacje

34 Ibidem, s. 401 n.
35 k. Zaborowski, ,Korekta uktadu wojewddztw” (i powiatéw?) - pare wyjasnieri od
autora, Instytut Sobieskiego, 2023.



wtadzy panstwowej. W stosunku do ujemnych skutkéw reformy administracyjnej ciezko
uzywac wyswiechtanych sformutowan typu ,problem nie zniknie”. Jest tak gtéwnie z uwagi
na fakt, ze takie okreslenia stosuje sie jako nastepstwa niekiedy iluzorycznych dziatan
zaradczych. Ten problem nie zniknie, bo sie zadomowit i nigdzie sie nie wybiera.
Sygnalizacje probleméw i wskazywanie ewentualnych rozwigzan nie opuscito
publicystyczno-akademickich pieleszy i wszystko wskazuje na to, ze tak w najblizszej
przysztosci pozostanie. Tymczasem, dysproporcje finansowe rosna, a byte miasta
wojewoddzkie sie wyludniaja, nie wytrzymujac konkurencji Warszawy, Krakowa czy
Wroctawia. By¢ moze ogodlnopolska dyskusja w przedmiocie korekty obchodzacej swoje
¢wiercwiecze reformy wcigz czeka na swoj moment. Jednakze, z punktu widzenia ogélnie
rozumianej racji stanu, bytoby dobrze, gdyby ten czas nie nadchodzit w trakcie kampanii
wyborczych. Mieszkancom matych i wiekszych miast pozostaje liczy¢ na to, ze chetmska

latarnia zaswieci ponownie, zas kaliszanie nie beda mieli powodow do zgryzoty.



Michat Piedziuk

Zmiana warty - kto bedzie
rzadzit Krakowem?

21 lat i 5 miesiecy. Tak dtugo Jacek Majchrowski piastowat urzad Prezydenta
Krakowa, z ktérego za chwile ustapi. Aby lepiej zobrazowaé niebotycznos¢ tego okresu,
nalezy cofna¢ sie do listopada 2002, a wiec momentu, w ktérym sam zainteresowany
obejmowat urzad. Polska nie byta jeszcze nawet cztonkiem Unii Europejskiej. Rzad
tworzyt Sojusz Lewicy Demokratycznej wraz z Polskim Stronnictwem Ludowym, a swoja
drugg kadencje prezydencka sprawowat Aleksander Kwasniewski. Platforma
Obywatelska i Prawo i Sprawiedliwo$é¢ po raz pierwszy weszty do Sejmu! Swiat z kolei
WCigz nie otrzasnat sie po ataku na Word Trade Center sprzed raptem kilkunastu miesiecy.
W tym samym momencie byty wojewoda matopolski, 55-letni wéwczas Jacek
Majchrowski, wygrywa swoje pierwsze wybory prezydenckie w Krakowie. W pierwszej
turze zostawia w tyle takie nazwiska jak Zbigniew Ziobro czy Jan Rokita, w drugiej zas
pokonuje bytego prezydenta miasta Jézefa Lassote. Odtad Majchrowski wygra cztery
kolejne wybory, cho¢ zawsze po dogrywkach. Najblizej zwyciestwa w | turze bedzie w
2018, kiedy otrzyma prawie 46% gtosow. Dwa tygodnie pdzniej juz pewnie pokona
Matgorzate Wasserman z PiS-u i rozpocznie swojg ostatnig kadencje w urzedzie.

Ponizszy artykut nie bedzie jednakze wiwisekcja dwoch dekad zmian na
krakowskich ulicach. Nie bedzie on takze pochwata modernizacji Krakowa ani krytyka
proceséw decyzyjnych prezydenta. Jako rodowity warszawiak, autor czytanego przez
panstwa tekstu ograniczy¢ sie moze |i tylko do przedstawienia i przyblizenia kolejki
kandydatow, ktérzy po wielu latach zdajg sie dostrzega¢ promyk nadziei przyswiecajacy
ich szansom na wyborczy sukces. Kolejka ta bowiem wyglada na réwnie dtuga, co
réoznorodng, a poszczegdlne interesy i afiliacje startujagcych wydawac sie moga

nieoczywiste. Tak dziejowe wydarzenie zastuguje jednak na odpowiednia oprawe, a



wyborcy w tym wyjagtkowym czasie nie powinni mie¢ cienia watpliwosci, na kogo, juz 7

kwietnia, oddadza swoj gtos.

Namaszczony

Palme pierwszenstwa w tym zestawieniu niechaj dzierzy Andrzej Kulig. W koncu to
jego Majchrowski wskazat w listopadzie ubiegtego roku na swojego preferowanego
nastepce. Nic dziwnego. Kulig to wieloletni wspotpracownik prezydenta a od 2015 jego
zastepca w ratuszu. Do wyboréw startuje z wtasnego komitetu Ku Przysztosci, cho¢ pod
koniec lutego ostatecznie poparto go PSL. Sama nazwa komitetu wydaje sie by¢
znamienna i przewrotna jednoczesnie. Kulig, jako zastepca Majchrowskiego, w oczach
wyborcéw naturalnie powinien by¢ symbolem raczej mijajacych czaséw. Przesztosci, ktora
ewidentnie zaczeta krakowiakom doskwiera¢, bowiem w ostatnim sondazu przed
listopadowa decyzja, Majchrowski uzyskat raptem niecate 10% poparcia®. Taki wynik nie
dawatby mu szans chociazby na wejscie do potencjalnej drugiej tury. Andrzej Kulig
probuje wiec kreowac sie na kandydata przysztych perspektyw. Nie odcina sie od swojego
(notabene wcigz) szefa, ale tez nie wystawia mu laurek, gdy tylko nadarzy sie okazja.
Twierdzi, ze wielkie inwestycje krakowskie juz sie dokonaty, a teraz czas skupi¢ sie na
problemach lokalnych. Przez ponad 20 lat miasto uzyskato niekwestionowany status
metropolii - méwi?. Jednoczesnie otwarcie opowiada o rdznicach zdan z prezydentem,
ktére miewat i do dzis ma. Samego poparcia ze strony Majchrowskiego nie uznaje ani za
pomoc, ani za kampanijne obcigzenie. Wydaje sie jednak, ze w wyborach bedzie mu

trudno. katka starego systemu moze okazad sie nietatwa do oderwania.

Michat Kolanko, Jacek Majchrowski nie miatby szans na Il ture. Znamy wyniki sondazu prezydenckiego w
Krakowie, rp.pl,
https://www.rp.pl/polityka/art39427921-jacek-majchrowski-nie-mialby-szans-na-ii-ture-znamy-wyniki-son
dazu-prezydenckiego-w-krakowie, [dostep: 20.02.2024].

2 Patryk Salamon, Andrzej Kulig: Krakéw to musi by¢ wygodne miasto, lovekrakow.pl,
https://lovekrakow.pl/aktualnosci/andrzej-kulig-krakow-to-musi-byc-wygodne-miasto_55409.html,
[dostep:20.02.2024].



Cierpliwos¢ uszlachetnia

Taka wtasnie sentencja cisnie sie na usta, patrzac na polityczne losy tukasza Gibaty
- kolejnego i najpowazniejszego kandydata w wyscigu o krakowski fotel prezydencki. Ma
47 lat, kariere zaczynat w Platformie, z ktérej list dwukrotnie wybierany byt na posta.
Pierwszy raz w 2007, gdy niejako ,awansowat” do Sejmu z matopolskiego sejmiku. Drugi
raz w 2011, kiedy, juz jako szef krakowskich struktur PO, mogt cieszy¢ sie wieksza
rozpoznawalnoscig. W trakcie kadencji partie Donalda Tuska jednak opuscit, razem z
kilkoma klubowymi kolegami zasilajac Ruch Palikota. Twierdzit wéwczas, iz powodem byto
odejscie jego macierzystego ugrupowania od tradycyjnych wartosci wolnorynkowych. W
kolejnych latach (2014 i 2018) dwukrotnie startowat w wyborach prezydenckich w stolicy
Matopolski. Za kazdym razem bez powodzenia; konczyt pierwsze tury na najnizszym
stopniu podium. W 2018 wszedt jednak do rady miasta i to nie sam. Jego Komitet Krakow
dla Mieszkancow uzyskat jeszcze dwa mandaty radnych. Przez ostatnie 10 lat Gibata
rozwijat swoje stowarzyszenie i przemianowat sie na polityka bezpartyjnego, a takze
przedsiebiorce, po tym jak zawodowo powrécit do sektora prywatnego. Wydaje sie, ze
przez ten czas zbudowat zaufanie wielu krakowskich podmiotéw z liczng grupa organizacji
pozarzadowych na czele. Co ciekawe, na jego poparcie w nadchodzacych wyborach
zdecydowata sie Lewica Razem, ktéra ostatecznie nie wystawita do boju krakowskiej
postanki Darii Gosek-Popiotek. Cofajac sie o kilka linijek tego tekstu i czytajac o
niewystarczajgco wolnorynkowej Platformie Obywatelskiej, mozna sie zastanowi¢, jakie
procesy musiaty sie dokonaé, aby neoliberat mogt zejs¢ sie z socjalistami. Odpowiedz
wydaje sie by¢ jednak dosy¢ prosta. Zawazyty zielone, lokalne i wspélnotowe postulaty
Gibaty. Momentami przypominajg one punkty z broszur warszawskich ruchéw miejskich, a

jak wiadomo do takich w Razem majg stabosc¢.

Pomoc z géry

Kandydatura Aleksandra Miszalskiego na tle dwdch poprzednich jawi sie jako
najbardziej klasyczna i umotywowana, cho¢ zarazem dosy¢ nudna. Miszalski jest
krakowiakiem, od 2009 cztonkiem PO i wtasnie rozpoczat swoja druga kadencje w Sejmie.

Przebyt dos¢ standardowg droge od samorzadowca do posta, w miedzyczasie obejmujac



jeszcze stery w lokalnych strukturach partii. Jego kandydature w nadchodzacych
wyborach ogtoszono dos¢ wczesnie, bo juz w listopadzie zesztego roku, niejako na fali
wyborczego entuzjazmu po pazdziernikowym sukcesie druzyny Tuska. Miszalski jest
pretendentem jawnie partyjnym, w przeciwienstwie do powyzszej dwéjki. | o ile oni od
partyjnych szyldéw stronia, podkreslajac swa niezaleznosé, o tyle krakowski poset KO
zdaje sie przybiera¢ taktyke odwrotna. Trudno mu sie dziwi¢, bowiem brand Koalicji
Obywatelskiej jeszcze przez jakis czas bedzie modny. Tak samo jak biato-czerwone
serduszko w klapie marynarki, ktére Miszalski dalej nosi z duma. W koncu dla niego
kampania trwa nieprzerwanie od dobrych 10 miesiecy.

Jako mtody kandydat (44 lata) stara sie by¢ aktywny w sieci i komunikowac sie z
wyborcami w krétkich formach na TikToku czy Instagramie. Pienigdze na kampanie sa, to
wida¢, szczegdlnie wiedzac, jak wazne dla KO jest kwietniowe potwierdzenie dominacji
nad PiS-em. Dodatkowe wsparcie otrzymuje od swoich kolegéw-ministréw. Pod koniec
lutego do Krakowa przyjechat Stawomir Nitras, by w fotelu obok Miszalskiego rozmawiac
z mieszkancami o przysztosci sportu w sercu Matopolski. To zagrywka w stylu, ktérego
autor czytanego tekstu nie pochwala. Zadne ministerstwo nie powinno angazowac sie w
kampanie wyborcze konkretnych kandydatéw, a minister Nitras za takie spotkania zarabia
przeciez publiczne pieniadze. Nie zmienia to faktu, ze Miszalski wyglada na zabieganego i

spracowanego. W koricu na ten moment ma realne szanse na dogrywke.

PiS z problemami

Rzutem na tasme PiS jednak zdecydowato sie wystawi¢ swojego kandydata.
Wyborcom kazali czeka¢ dtugo, bo az do koncéwki lutego, kiedy to poset tukasz Kmita
ogtosit, ze dotaczy do peletonu wyscigu o krakowski ratusz. Warto pamietac, ze w pewnym
momencie media informowaty, ze i on nie podejmie sie startu w wyborach. Duzo wczesniej
zrezygnowata Matgorzata Wassermann, ktéra juz raz na krakowskiej ziemi przegrata. W
obliczu braku chetnych do pewnej porazki, PiS podobno gotowe byto wesprze¢ Andrzeja
Kuliga. Zadecydowat jednak wymiar symboliczny. Najzwyczajniej w $wiecie tak silnej i
waznej partii nie wypada nie mie¢ wtasnego kandydata w drugim najwiekszym miescie w

Polsce. Szczegdlnie bioragc pod uwage dotek, w jakim prawica znalazta sie po wyborach



parlamentarnych. Brak wtasnego krakowskiego rycerza w tym boju bytby kolejng i
znaczacy oznakga stabosci partii oraz kryzysu, ktory ja trapi. Padto na tukasza Kmite, posta
z Olkusza i bytego wojewode matopolskiego. Poza brakiem krakowskiego rodowodu,
papiery na kandydata wydaje sie mie¢ solidne. Problem w tym, Ze jest mato
rozpoznawalny, nawet w Krakowie. Niestety, ale Kmite objety szpony kryzysu na prawicy.
Partia Kaczynskiego ma ogromny problem z pulg kandydatéw na prezydentéw duzych
miast. Winna jest temu przede wszystkim ich specyfika - wieksze osrodki miejskie sg z
reguty bardziej liberalne i progresywne. Dos$¢ powiedziec, ze na 107 miast prezydenckich,
prezydenci z PiS-u rzadzg tylko w 4. Inna sprawa, ze na tegoroczng kampanie
samorzadowa centrala nie zamierza przeznaczac ,kokoséw” i juz kilka miesiecy temu jasno
zakomunikowata to potencjalnym kandydatom. W duzych miastach wsparcie finansowe
ma sie podobno ogranicza¢ do wydrukowania ulotek czy podstawowych materiatéw
agitacyjnych. Oplakatowanie miasta lezy juz w gestii kandydata. Takie podejscie
macierzystej partii nie wrézy Kmicie niczego dobrego. Niezte wyniki postanki

Wassermann sprzed szesciu lat to dzis dla PiS-u mrzonki.

Wesota gromada

Lista krakowskich kandydatéw zdaje sie nie miec konca, cho¢ pozostali gra¢ bedg w
tej sztuce role trzecio- i czwartoplanowe, o ile w ogéle nie zostang statystami. Ale po kolei.
Polska 2050 wystawia Rafata Komarewicza - bytego radnego Krakowa, pdzZniej
przewodniczacego rady miasta, az w koncu - od kilku miesiecy - posta. Co ciekawe jego
przygoda z krakowskim samorzadem od 2010 byta mozliwa dzieki komitetowi
wyborczemu Jacka Majchrowskiego - Obywatelski Krakow.

Konfederacja nie pozostata obojetna i w krakowski bdj postata nie byle kogo, bo
Konrada Berkowicza. Posta, showmana i wiernego wyznawce religii Janusza
Korwin-Mikkego, za ktérym, jako swoim politycznym idolem, podazat od mtodosci.
Berkowicz ma dopiero 40 lat, niedawno po raz drugi zostat postem. Petni tez funkcje
pierwszego prezesa Nowej Nadziei, czyli partii Stawomira Mentzena, a wiec gtéwnej
sktadowej Konfederacji. W maju 2023 zastynat wtargnieciem na juwenalia AGH - swojej

bytej uczelni. Pod pretekstem kontroli poselskiej przedostat sie na teren miasteczka



akademickiego, gdzie rozlewat woédke uczestnikom imprezy i - jak twierdzit - sprawdzat,
czy poziom alkoholu we krwi studentéw jest odpowiedni®.

Na drugim koncu obyczajowego spectrum znajduje sie Stanistaw Mazur - Rektor
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, ktéry takze zamierza upomniec¢ sie o swoje
miasto. W 2022 powotat stowarzyszenie Lepszy Krakow, szukajgce nowych rozwigzan dla
polityk publicznych w Krakowie. Mazur kampanie opiera na swej apolitycznosci i
eksperckiej wiedzy z zakresu zarzadzania.

W catym tym garncu réznorodnosci na pewien czas znalazto sie miejsce dla
krakowskiego rockmana Marcina Bzyka-Baka, ktory miat wystartowac z komitetu pod
wdzieczng nazwa: Krakéw Pany. Od poréwnan do Pawta Kukiza sie odzegnywat, cho¢
pierwsze szlify w kontestowaniu systemu chyba miat juz za soba. Kandydatura zdawata sie
by¢ quasi happeningowa. Sam Bzyk-Bak przyznawat, ze poprzez start w wyborach i
kampanie chciat nagtosnic¢ kilka waznych dla niego postulatéw, jak cho¢by stworzenie
systemu pomocy dzikim zwierzetom w Krakowie. Podkreslat, ze jego budzet na kampanie
wynosit 0 zt*. | to chyba kwestie finansowe zdecydowaty ostatecznie o jego wycofaniu sie

ze startu w wyborach. Szkoda, bo catej gromadzie dodawat niematego kolorytu.

Samorzadowe refleksje

Tak prezentuje sie dtuga kolejka po krakowski tron. Petna ambicji i nadziei, ale tez
niepewnosci i nerwow. W koncu sondaze caty czas wydajg sie by¢ niejednoznaczne, choé
od jakiegos czasu wskazujg raczej na tukasza Gibate - najcierpliwszego z cierpliwych.
Abstrahujac jednak od tego, kto ostatecznie dobiegnie jako pierwszy, Krakéw bedzie mégt
w kwietniu wyjs¢ na pole, by odetchnac petng piersig i to nie tylko z powodu nadchodzacej
wiosny. Ponad 20 lat monowtadzy moze przeciez wywotaé¢ doskwierajgce poczucie

marazmu i zastoju. Ostatecznie taki powiew swiezosci powinien krakowiakom wyj$é na

3 Michat Wréblewski, Wytudzit wejscie na juwenalia, polewat wédke, rozdawat piwo. Poset Konfederacji stanie
przed komisjq etyki, wp.pl,
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-stanie-przed-komisja-etyki-6901122166995872a, [dostep: 21.02.2024].

4 Jacek Barka, Marcin Bzyk-Bqgk: Mamy kilka celéw, ktére chcemy osiggnqé poprzez udziat w kampanii
prezydenckiej, radiokrakow.pl,
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dobre. Nawet jesli wraz z nadchodzaca kadencjg zaczatby przypominac raczej cuchnacy
smog, to dzieki urokom demokracji za niedtugi czas wyborcy beda mogli jeszcze raz
zmieni¢ warte. Najwazniejsze jednak, ze tak stolicy Matopolski, jak i wszystkim innym
miastom, nie groza juz potencjalne dwie dekady pod niezmiennym panowaniem. Wybory
w 2018 byty bowiem tymi, ktére wprowadzity dwukadencyjnos¢ prezydentéw. To
oznacza, iz wielu podobnych Majchrowskiemu w kwietniu rozpocznie swoje ostatnie
kadencje. Blizniaczych przypadkéw w skali kraju nie jest mato, choc¢ ten konkretny pewnie

na dtugo zostanie w pamieci nie tylko krakusow.



Weronika Skorupska

Pomoc czy ograniczenie?
Samorzady kontra edukacja
publiczna

W Polsce mamy obecnie 16 wojewddztw, 380 powiatéw (w tym 66 miast na
prawach powiatéw), 2 477 gmin (w tym 1 498 wiejskich, 677 gmin miejsko-wiejskich i 302
miejskie). We wszystkich tych jednostkach podziatu terytorialnego tacznie w roku
szkolnym 2022/23 w szkotach réznego typu ksztatcito sie 5,1 min dzieci, mtodziezy,
dorostych, czyli okoto 14% ludnosci Polski. W roku szkolnym 2022/23 na terenie kraju
funkcjonowato 22,5 tysigca placéwek wychowania przedszkolnego, 14,1 tysiecy szkot
podstawowych oraz 6819 szkét ponadpodstawowych?.

Edukacja dotyczy nas wszystkich i stanowi potezny element polityki panstwa, na
kazdym jej szczeblu. Organizacja szkolnictwa dla tak duzej liczby uczniéw, o tak
réznorodnych potrzebach i mozliwosciach, wymaga wielkiego wysitku. Zdaje sie, ze
tréjszczeblowy podziat administracyjny Polski moze sprzyja¢ lepszej organizacji
szkolnictwa na réznych jego poziomach z uwzglednieniem lokalnych potrzeb. Méwi o tym
zwtaszcza konstytucyjna zasada pomocniczosci. Wedle tej koncepcji panstwo powinno
przejmowac te zadania publiczne, ktére moga by¢ realizowane przez podmioty na jak
najnizszym szczeblu. Moéwiac inaczej, panstwo powinno dbacd o to, aby problemy obywateli
byty rozwigzywane przez instytucje im najblizsze, czyli samorzady. Bo przeciez ludzie w
swoim najblizszym otoczeniu powinni méc o nim decydowad samodzielnie. Czy tak jest w
istocie? Czy rzeczywiscie na poziome lokalnym, poprzez samorzad, obywatele majg wptyw
na system edukacji? W artykule postaram sie odpowiedzie¢ na pytanie zadane w tytule: jak

samorzady terytorialnie moga wptywac na system edukacji i czy jest to w ogéle mozliwe?

Rola jednostek samorzadu terytorialnego w edukacji publicznej

! Dane na podstawie informacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym
2022/2023, Warszawa, Gdansk 2023.



Jak méwi polskie prawo: Samorzqd terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy
publicznej. Przystugujgcqg mu w ramach ustaw istotng czes¢ zadan publicznych samorzqd
wykonuje w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnosé. Jednym z tych zadan jest wtasnie
edukacja publiczna. A doktadnie: zapewnienie wszystkim obywatelom mozliwosci
realizacji obowigzku nauki i zagwarantowanie realizacji prawa do nauki. Prowadzenie
szkét jest zadaniem wtasnym samorzadu. Oznacza to zadanie publiczne, za ktérego
realizacje samorzady samodzielnie odpowiadaja. Samorzad stanowig wszyscy mieszkancy
danej gminy, tworzac wspdlnote samorzadowa. Mieszkancy biorg udziat we wtadzy,
zgodnie z ideg demokracji posredniej, poprzez wybory. Wybierajg wtadze, ktorej gtdwnym
zadaniem jest zarzadzanie gming tak, aby zaspokaja¢ potrzeby lokalnej wspdlnoty?.
Dotyczy to tez spraw oswiatowych. Niestety sprawa sie komplikuje, kiedy prébujemy
rozwikta¢ zagadke: kto wtasciwie zajmuje sie szkotami w Polsce? Odpowiedz nie jest
prosta, bo szeroko rozumiang oswiatg zajmuja sie wszystkie szczeble administracji
rzadowej i samorzadowej, a dodatkowo organizacje pozarzadowe i... sami obywatele
(organizujacy sie np. w kooperatywach edukacyjnych, w edukacji domowej)*. Szkota jest
miejscem, gdzie dziecko bardzo czesto po raz pierwszy styka sie z zyciem publicznym,
szerszymi interakcjami spotecznymi. To tam odkrywa i ksztatci co$, co moglibysmy nazwac
jego kapitatem spotecznym. W szkole mtody cztowiek moze sie rozwijac, poznawa¢ nowe
rzeczy i probowac réznych mozliwosci. Powinna by¢ ona zatem miejscem otwartym na
eksperymentowanie, debatowanie, tworzenie oraz rozwijanie w petni swoich mozliwosci.
Dlatego samorzady, szczegélnie mate, wiejskie powinny w wielkim stopniu inwestowac w
mtode pokolenie, a tym samym w swoje szkoty, tak, aby w przysztosci mtodziez i dzieci

mogty rozwijac sie osobiscie, a poprzez to ksztattowac wspodlnote lokalna.

2 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, NR 78 poz. 483.

s Poradnik: Zadania publiczne, wtasne, Zlecone, powierzone, [w:]
https //poradnik.ngo.pl/zadania-publiczne-wlasne-zlecone-powierzone, [dostep: 20.02.2024 r].
Zatéz wtasng kooperatywe edukacyjng!, [w:]

https://szkolakosmos.pl/zaloz-kooperatywe-edukacyjna/?gad_source=1&gclid=CjwKCAIiArLyuBhA7EiwA-q
080LgCnKsQ1tiKMvIX9LX7RLHbBhY 1DMrsIQ2mUXhVBiVTOjBR3cV2GRoCQmMcQAvD_BWE, [dostep:
20.02.2024].



Schemat 1. Organizacja systemu edukacji w Polsce.
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Zrédto: Organizacja systemu edukacji. Administracja edukacyjna,

https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/pl/national-education-systems/poland/zarzadzanie-i-kierowanie-eduka

cja-na-szczeblu-krajowym-ilub

Zadania samorzadow lokalnych

Wszystkie jednostki samorzagdowe, na kazdym szczeblu, majg wptyw na o$wiate w
Polsce. Przede wszystkim: zadaniem samorzadu wojewddzkiego jest kreowanie
regionalnej polityki oswiatowej - lokalna polityka o$wiatowa to dokument, ktéry moga
tworzy¢ wojewddztwa wedtug wtasnej wizji. Oczywiscie regionalna polityka musi by¢
zgodna z ogélnokrajowg polityka edukacyjng kreowana na poziomie centralnym co roku.
Innym zadaniem jest umozliwianie réznorodnych form wspétpracy ze szkolnictwem

wyzszym. Samorzad na poziomie wojewddzkim ma wptyw na ksztattowanie edukacji



wyzszej, moze np. tworzy¢ tzw. kierunki studiéw “na zamoéwienie” lub zaktadac panstwowe
wyzsze szkoty zawodowe.

Samorzad powinien w zaleznosci od potrzeb swojego regionu tworzy¢ warunki
doskonalenia kadry pedagogicznej, otwiera¢ miejsca umozliwiajgce nauczycielom
szkolenia, kursy itp. Samorzad wojewddzki petni tez funkcje organu nadzorujacego
szkoty®. Samorzad powiatowy zajmuje sie miedzy innymi: opracowaniem projektu strategii
oswiatowej w danym powiecie, uzgadnianiem sieci szkét ponadpodstawowych. Prowadzi
tez nadzér nad dziatalnoscig szkét i placowek oswiatowych w zakresie spraw
administracyjnych i finansowych (np. analizuje arkusze organizacyjne szkdt). Najwiecej
zadan w zakresie zarzadzania szkotami maja samorzady gminne, czyli te, ktére sa najblizej
mieszkancéw danego terytorium. Samorzad gminny ustala sie¢ szkot i granice obwodow
szkolnych, petni tez role kontrolng nad spetnianiem obowiazku szkolnego i obowigzku
nauki. Powinien wspétpracowac z kuratorium oswiaty i wykonywac jego zalecenia w
zakresie nadzoru pedagogicznego okreslonego w ustawie. Gmina jest swoistego rodzaju
pracodawcy dyrektorow szkot, zatem jest zobowigzana do prowadzenia polityki kadrowej.
Warto tez pamietac o jednym z kluczowych zadan — rozpatrywaniu wnioskéw w zakresie
utrzymywania szkot i zapewnienia im lokalowych i materialnych warunkéw do realizacji
programéw dydaktyczno-wychowawczych i innych zadan statutowych oraz likwidacji tych
jednostek®. Zadaniem owych jednostek samorzadu terytorialnego jest takze optymalizacja
wykorzystania budynkéw i terendw placéwek oswiatowych oraz zapewnienie
odpowiedniego poziomu wyposazenia szkét, w szczegdlnosci w zakresie dostosowania do
wymogow spoteczeristwa informacyjnego oraz potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami’.

Podziat kompetencji jednostek samorzadowych zestawiony jest w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Podziat kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce w zakresie

edukacji publiczne;j.

5 Zadania samorzqdu terytorialnego w dziatalnosci oswiatowej, [w:]

https://samorzad.infor.pl/sektor/zadania/oswiata/388784,Zadania-samorzadu-terytorialnego-w-dzialalnosc
i-oswiatowej.html, [dostep: 20.02.2024].

6 Zadania samorzqdu terytorialnego w dziatalnosci oswiatowej, [w:]
https://samorzad.infor.pl/sektor/zadania/oswiata/388784,Zadania-samorzadu-terytorialnego-w-dzialalnosc
i-oswiatowej.html, [dostep: 20.02.2024 r].

7 Tamze.
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nieletnich. Nadzér doskonalenia nauczycieli,

pedagogiczny nad tymi zaktady ksztatcenia
placéwkami lezy w gestii nauczycieli i biblioteki
kuratorow oswiaty. pedagogiczne, dzieki czemu
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Zrédto: Cyt. Za: J. Kwasny, Trzydziesci lat samorzqdnosci terytorialnej w Polsce. Gospodarka, rozwéj, reformy.
Red..: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, 2019, 155 s. ISBN 978-83-7252-792-95.97.
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/pl/national-education-systems/poland/zarzadzanie-i-kierowan

ie-edukacja-na-szczeblu-lokalnym-szczebel

Zadania oswiatowe i finanse publiczne

Realizacja zadan os$wiatowych i dostarczanie ustug edukacyjnych sg zadaniem
jednostek samorzadu terytorialnego. Wykonujg one te zadania na podstawie konstytucji
oraz innych szczegétowych przepiséw prawa. W ich gestii lezy tez rzetelne prowadzenie
czynnosci nadzorczych i kontrolnych oraz dokumentowanie i analiza dokonanych w ich
toku ustalen, ktére s3 istotne z punktu widzenia monitorowania realizowanych zadan
o$wiatowych®. Kontrola Najwyzszej Izby Kontroli z 2022 roku pokazata, ze rzeczywistym
najwiekszym kosztem dla samorzadéw w zakresie edukacji sa wydatki na wynagrodzenia
dla nauczycieli, a najmniej pieniedzy wydawane jest na inwestycje i modernizacje’. W 2022

roku na osSwiate przeznaczono 106,3 mid zt, co stanowito 3,5% PKB. Czes¢ oswiatowa

8 Najwyzsza lzba Kontroli, NIK o finansowaniu zadan oswiatowych, Warszawa 2022.

? Weigz za mato pieniedzy na szkoty i przedszkola, [w:]
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/edukacja-i-nauka/wciaz-za-malo-pieniedzy-na-szkoly-i-przedszkola.html
,[dostep: 20.02.2024].



subwencji ogdlnej, przekazywana szkotom za posrednictwem jednostek samorzadu
terytorialnego, wyniosta 56,0 mld zt. Z budzetu panstwa przeznaczono dodatkowo 5,3 mld
zt na edukacje. Kilka lat temu Zwigzek Miast Polskich opublikowat raport, z ktérego
wynika, ze w 2019 roku subwencja oswiatowa pokryta jedynie 57,2 proc. wydatkéw
samorzadéw na oswiate. Jeszcze w 2003 roku to byto 71,5 proc. Réznica ta z roku na rok
sie powieksza. Odpowiednio przygotowana infrastruktura edukacyjna jest niezbedna do
prawidtowego przebiegu edukacji. Oczywiscie zawsze jest tylko ,zapleczem” do edukacji
rozumianej jako uczenie sie i wychowanie, ale jest to zaplecze niezbedne dla dobrostanu

ucznidw i nauczycieli.

Wykres 1. Zrédta finansowania wydatkéw na zadania o$wiatowe (%).

Dotacje z budie
paristwa ,3%

Srodki wiasne,31

bwencje,53%

M Dotacje z budzetu pafistwa M Subwencje M inne Srodki wtasne

Zrédto: Opracowanie NIK [w:]

https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/edukacja-i-nauka/wciaz-za-malo-pieniedzy-na-szkoly-i-przedszkola.html



Schemat 1. Mechanizm ustalania i podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej

Srodki finansowe

Ustalenie kwot wyliczanych wg algorytmu

Zrédto: Opracowanie NIK, Informacja o wynikach kontroli: Wykonywanie wybranych zadari oswiatowych przez
jednostki samorzqdu terytorialnego, KNO-4101-007-00/2014, Nr ewid. 49/2015/P/14/027/KNO,; s. 27.

Realizacja zadania oswiatowego jest bardzo duzym wydatkiem w catym budzecie
samorzadéw. Jednakze, ze wzgledu na specyfike nie da sie poréwnac jeden do jednego
kazdego samorzadu w Polsce. Trzeba zawsze mie¢ na uwadze, ze kazda gmina, powiat i
wojewodztwo sg inne, mierzg sie z réznymi trudnosciami, demografia, gospodarka,

uwarunkowaniami historycznymi i politycznymi.



Zdaniem NIK sytuacja taka, w powigzaniu z niepetnym okresleniem standardow
o$wiatowych, moze przyczynié¢ sie. do zréznicowania warunkéw lokalowych i oferty
edukacyjnej w zaleznosci od poziomu zamoznosci gminy. Ponadto niejednorodnosé
jednostkowych kosztéw ksztatcenia wystepujaca w gminach moze wptywaé na poziom

jego jakosci®®.

Co moze zrobic¢ samorzad, aby wspierac szkoty?

Samorzady odpowiadajg za warunki lokalowe i organizacyjne w szkotach. Powinny
dbac o to, aby byty tam dostepne biblioteki, sale do zajec sportowych, stotéowki, pracownie
komputerowe i jezykowe oraz dobrze wyposazone sale lekcyjne. Samorzady majg rowniez
wptyw na to jak i czy organizowane sg dodatkowe zajecia dla ucznidow i uczennic. Sie¢
Organizacji Spotecznych opracowata liste dziatan, ktére moga podja¢ wtadze lokalne,
organy prowadzace szkoty. Sg to m.in.:
wspieranie wspotpracy wszystkich grup tworzqcych srodowisko szkolne oraz innych podmiotéw
dziatajgcych w otoczeniu szkoty (w tym lokalnych organizacji spotecznych, co powinno byc
uwzgledniane w samorzgdowych planach wspétpracy z sektorem pozarzqgdowym);
tworzenie w gminach miejsc, gdzie uczniowie i uczennice (wraz z innymi przedstawicielami i
przedstawicielkami spotecznosci lokalnych) mogg majsterkowac, wykorzystujgc nowoczesne
narzedzia i uczqc sie nowych technologii'*.

A takze: Inicjowanie i finansowanie projektow edukacyjnych rozwijajgcych kompetencje
obywatelskie i spoteczne - ze swiadomosciq, ze to przektada sie na aktywnosc¢ lokalng i ,optaca
sie” takze wtadzom samorzgdowym;

wspieranie szkoét i dyrektoréow w dziataniach proobywatelskich, w tym docenianie i nagradzanie
szkét i kadry pedagogicznej za dziatania na rzecz kultury demokratycznej i kompetencji
obywatelskich; tworzenie lokalnej sieci wsparcia'? zaangazowanych nauczycieli i nauczycielek,

takze poprzez szkolenia, targi pomystow lub projektow;

19 Cyt. Za: Informacja o wynikach kontroli: Wykonywanie wybranych zadan o$wiatowych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego, KNO-4101-007-00/2014, Nr ewid. 49/2015/P/14/027/KNO, s.37.

1 Szkota XXI wieku, [w:] https://sosdlaedukacji.pl/szkola-edukacja-wyzwania-xxi-wieku/#%20samorzad, [dostep:
20.02.2024].

2 5zkota w Lokalnej Sieci, [w:]
https://sosdlaedukacji.pl/szkola-w-lokalnej-sieci-edukacja-odpowiedzialnosc-spoleczna/ [dostep: 20.02.2024].



tworzenie mtodziezowych rad gminy i miasta, wtqczanie ich w prace samorzqdu lokalnego;
tworzenie budzetéw partycypacyjnych oraz programoéw grantowych dla mtodziezy (takich jak
Fundusz Samorzqdéw Uczniowskich w Poznaniu lub Aktywna Warszawska Mtodziez w

stolicy)®.

Bardzo ciekawa kwestia, na ktorg rowniez zwrécit NIK w swojej kontroli szkét w
Polsce byto wykazanie nieprawidtowosci w naruszeniu zasad higieny pracy umystowe;j:
chodzi o planowanie i uktadanie zaje¢ szkolnych. Przedmioty, ktére wymagaja wzmozonej
uwagi czesto sg uktadanie w planach jako ostatnie lekcje. Widac tez, ze w ciggu tygodnia
lekcje sa nierdwnomiernie roztozone, np. w poniedziatki dziewie¢ lekcji, a we wtorki
zaledwie cztery. Jest to zdecydowanie nierdbwnomierne obcigzenie, ktére wptywa na
proces uczenia sie. Inna kwestia to przerwy- NIK zwrécit uwage, ze 5 minut to zbyt krétko,
aby odpoczaé miedzy lekcjami'*. Dbato$é o dobrostan fizyczny i psychiczny takze powinna

stac sie obiektem zainteresowania samorzadow lokalnych.

Lokalne strategie dotyczace oswiaty

Kazde dziatanie wptywajgce na istotne kwestie musi by¢ dobrze przemyslane,
poprzedzone badaniami i diagnoza. Edukacja, ktéra jest kluczowym elementem rozwoju
spoteczno-gospodarczego panstwa powinna zajmowac szczegblne miejsce w planowaniu
strategicznym. O ile co roku Ministerstwo Edukacji publikuje tzw. “polityke oswiatowg
panstwa”, to niezwykle wazne jest, aby kazdy samorzad tworzyt wtasny dokument
strategiczny, wtasng polityke oswiatowa. Dtugofalowe myslenie o edukacji jest w Polsce
trudne. Kazda zmiana wtadzy niesie za soba pewne zmiany, reformy edukacyjne, ktére de
facto sg wdrazane przez samorzady. To one sg obarczone catg “brudng robotg”. Takie czesto
kosmetyczne, mato znaczace zmiany nie sprzyjaja planowaniu w perspektywie nawet 10
lat.

Strategia, czy lokalna polityka edukacyjna moze by¢ tworzona na podstawie:

13 Szkota XXI wieku, [w:] https://sosdlaedukaciji.pl/szkola-edukacja-wyzwania-xxi-wieku/#%20samorzad,
[dostep: 20.02.2024].

14 Cyt. Za: Informacja o wynikach kontroli: Wykonywanie wybranych zadar o$wiatowych przez jednostki samorzqdu
terytorialnego, KNO-4101-007-00/2014, Nr ewid. 49/2015/P/14/027/KNO, s.47.



e Art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, okreslajacy edukacje publiczna
jako zadanie wtasne gminy;

e Art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, przyznajacy radzie gminy mandat do
podejmowania decyzji we wszystkich sprawach mieszczacych sie w zakresie

dziatania gminy, niezastrzezonych na rzecz innych organéw?®.

Na dzi$ nie wiadomo doktadnie, ile gmin w Polsce tworzy lokalne strategie osSwiatowe - nie
ma takich danych podanych do wiadomosci publicznej. W 2011 roku Osrodek Rozwoju
Edukacji przeprowadzit badania na temat lokalnych dokumentow strategicznych. Wnioski
z analiz nie byty zbyt optymistyczne. Gtéwne problemy strategii oSwiatowych to: zbytnia
ogolnikowosé, powierzchownosé diagnozy, pomijanie kwestii finansowania, wewnetrzna
niespojnosc¢té. Czesto zwracano uwage, ze w strategiach sg podejmowane tematy ujete
bardzo ogdlnie i unika sie tematow politycznych, ktére moga wzbudzac¢ kontrowersje.
Chodzi przeciez gtownie o to, aby radni przyjeli strategie bez sprzeciwu. Wrazliwe kwestie

mogtyby utrudnic dziatanie rady.

Rada oswiatowa, lokalni Rzecznicy Praw Ucznia — przyktady dobrych praktyk

W coraz wiekszej liczbie wojewddztw, powiatéw i gmin dziataja lokalne Rady
Oswiatowe. Dobrym przyktadem moze by¢ chociazby Warszawa, gdzie dziata Warszawska
Rada Edukacyjna. W jej sktad wchodza przedstawiciele i przedstawicielki urzedu miasta,
lokalni dziatacze i dziataczki, rodzice, uczniowie i uczennice. Przyktadem godnym
nasladowania jest takze przedstawicielstwo Warszawskiego Rzecznika Praw
Uczniowskich. Taka instytucja jest takze nowatorskga ideg w systemie polskiej oswiaty na
poziomie lokalnym. Jak odbyto sie to w Warszawie: Funkcja Warszawskiego Rzecznika Praw
Uczniowskich jest odpowiedzig m.st. Warszawy na gtos warszawskiej mtodziezy, potwierdzony w
sondazu przeprowadzonym z inicjatywy i przez Mtodziezowqg Rade m.st. Warszawy®. Podobna

inicjatywa zrodzita sie w Poznaniu, gdzie od 2023 roku dziata Rzeczniczka Praw

15 D. Szescito, Jak sie samorzqdzi¢ w edukacji? Narzedzia dla samorzqdéw, szkét, rodzicéw i uczniéw, [w:]
https://sosdlaedukacji.pl/jak-sie-samorzadzic-w-edukacji-narzedzia-dla-samorzadow-szkol-rodzicow-i-uczni
ow/, [dostep: 20.02.2024 r].

6 A. Sobotka, Strategie oswiatowe polskich samorzqdéw, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2011.

7 PROTOKOL NR 16/1-23 z szesnastego posiedzenia Warszawskiej Rady Edukacyjnej (WRE).



Uczniéw®®. Przy Urzedzie Miasta Kielce dziata Miejski Rzecznik Praw Ucznia, ktérego
zadaniem jest wsparcie ucznidow i ich rodzicow!’. Podobng inicjatywe przyjeto w
Biatymstoku?. Jest to wazny gtos w debacie dotyczacej wptywu samorzadéw na edukacje.
Czesto roznorodne inicjatywy moga by¢ podejmowane oddolnie, przez samorzadowcéw,
radnych czy bezposrednio wychodzic ze srodowiska szkolnego.

Innym przyktadem wspotpracy na linii samorzad — sSrodowisko szkolne jest
Pomorska Rada Oswiatowa, gdzie rozne inicjatywy mogty potaczyc sity i w formie dialogu
rozwigzywac lokalne problemy zwigzane z edukacja. Na corocznej debacie Forum
Pomorskiej Edukacji teoretycy i praktycy rozmawiajg na tematy edukacyjne im bliskie,

zwiazane z lokalnymi uwarunkowaniami i potrzebami?L.

Zadania szkoty

Szkoty takze moga wptywac na lepsza wspotprace z samorzadem lokalnym - moga
by¢ rzecznikami ucznidw, rodzicéw i nauczycieli. Wtadze szkoét - dyrektorzy i dyrektorki -
poprzez czesty kontakt z organem prowadzacym, samorzadami, s3 w stanie na biezaco
informowaé o swoich potrzebach i planach, a wszelkiego rodzaju sytuacje trudne,
problemowe zatatwia¢ na najnizszym szczeblu. Zawsze, w kazdej wspotpracy
najwazniejsza jest dobra komunikacja, otwartos¢ i empatia. A zatem - Zbudowanie
wewngtrzszkolnych i miedzyszkolnych sieci wspotpracy nauczycieli zwiekszy liczbe i natezenie
pozgdanych (zgodnych z aktualnymi potrzebami) form doskonalenia nauczycieli, co wptynie na
wzrost ich kompetencji zawodowych bez koniecznosci wydatkowania $rodkéw budzetowych?.

Dodatkowo szkoty otwarte na wspodtprace lokalna, moga sta¢ sie osrodkami rozwoju

8 Rzeczniczka Praw Uczniowskich w Poznaniu, [w:]
https://www.poznan.pl/mim/wortals/rzeczniczka-praw-uczniowskich/-p,71367.html, [dostep: 20.02.2024 r].
1 Miejski Rzecznik Praw Ucznia, Oficjalny Portal Miasta Kielce,

https://www.kielce.eu/pl/dla-mieszkanca/zalatw-sprawe/edukacja/miejski-rzecznik-praw-ucznia.html,
[dostep: 20.02.2024 r].

0 Miejski Rzecznik Praw Ucznia, Oficjalny Portal Miasta Biatystok,
https://www.bialystok.pl/pl/dla_mieszkancow/edukacja/miejski-rzecznik-praw-ucznia.html, [dostep:
20.02.2024r].

2 v Forum Pomorskiej Edukaciji, [w:]

https://www.pcen.gda.pl/edukacja/forum-edukacji-pomorskiej/iv-forum-pomorskiej-edukacji-2/,  [dostep:
20.02.2024].

22 Jak samorzqd moze wspierac szkoty? Informacje o nowym systemie wspomagania pracy szkét, Osrodek Rozwoju
Edukacji, Warszawa 2015.



kultury lokalnej i promowac samorzadnos¢. Mozna wtacza¢ mtodziez szkolng w réznego
rodzaju prace dotyczace lokalnego rozwoju, np. poprzez konsultowanie i uzgadnianie
planowanych kierunkéw dziatan wraz z odpowiedniq oprawq - wizualizacjq, warsztatami,
dyskusjg o planach zagospodarowania przestrzennego, np. lokalizacji inwestycji na danym

terenie®®,

Zakonczenie

Obecnie jednym z wiekszych wyzwan, ktére stoja przed Polska jest stan edukacji.
Dotyczy to edukacji na kazdym jej poziomie i wtasciwie w kazdym jej aspekcie. Tocza sie
dyskusje na temat programéw nauczania, konkretnych przedmiotéw, pozadanych
zachowan ucznidéw i nauczycieli. Jednak zdaje sie, ze w tej dyskusji umyka jeden z istotnych
elementéw, a mianowicie system organizacji szkolnictwa w Polsce. Rzeczywista
odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie szkét ponoszg zaréwno administracja rzadowa, jak i
samorzad terytorialny. Szkota jako instytucja ma jednak wptyw na to, w jakim stopniu
otwiera sie na srodowisko lokalne. Wszystkie instytucje sktadaja sie z ludzi, wiec takze z
réznego rodzaju relacji, ktére zachodza miedzy nimi. Dbatos¢ o dobre, przyjazne, ale takze
otwarte na konstruktywna krytyke relacje jest niezwykle istotna przy tak strategicznej
sferze jak edukacja. Kwestie polityczne i dotyczace lokalnych konfliktéw o wtadze powinny
odejs¢ na bok, kiedy myslimy o edukacji, rozwoju przysztych pokolen, zmianach na Swiecie,

na ktére powinnismy przygotowac mtodych.

B FEdukacja cyfrowa, https://sosdlaedukacji.pl/doswiadczenia-edukacji-zdalnej-edukacja-cyfrowa-nowy

-model-ksztalcenia/#samorzad, [dostep: 20.02.2024].



Paulina Gorska: Masz 26 lat i od 5 lat jestes radna w todzkiej Radzie Miasta. Co sprawito,
ze postanowitas zosta¢ samorzadowczynia?

Antonina Majchrzak: Moja przygoda z samorzadem zaczeta sie juz duzo wczesniej. Jako
siedemnastolatka zostatam asystentka spoteczng éwczesnego wiceprzewodniczacego Rady
Miejskiej. Dzieki temu zapoznatam sie z funkcjonowaniem Rady, samorzadu, poznatam
Urzad Miasta. Kiedy skoriczytam osiemnascie lat, bytam na bezptatnych praktykach

w Urzedzie Miasta w wakacje. Miatam mozliwos$¢ zapoznac sie z szerszym gronem zaréwno
samorzadowcow, jak i wszystkich pracownikéw magistrali.



Zauwazytam wtedy luki tematyczne, ktore nie byty zagospodarowane. W 2017, 2018
roku zaczetam interesowaé sie tematami zwigzanymi z zero waste oraz bardziej
ekologicznym i zrownowazonym podejsciem do funkcjonowania miasta. Spisatam
kilkanascie pomystéw, ktére byty albo low cost, albo wrecz przynosity oszczednosci.
Spotkatam sie z radnymi i dyrektorami, ktérych poznatam wczesniej. Powiedziatam,
stuchaijcie, ja jestem tylko Antoning studentkg, wiec ja nie mam jak tego wprowadzi¢, ale
WY macie narzedzia i macie mozliwosci zmiany. Zupetnie zignorowano moje propozycje.
Zdenerwowatam sie, bo zaczetam zauwazaé, ze jestem traktowana bardziej jako pomoc i
hostessa, a nie jako osoba, ktéra faktycznie moze mie¢ pomysty. Bytam o krok od
przejscia do NGO-sow i zrezygnowania z angazowania sie w polityke samorzadowg i
partyjna, bo bytam rowniez aktywna cztonkinia partii. Wtedy jednak dostatam
propozycje wystartowania w wyborach samorzagdowych z okregu, w ktérym sie
wychowatam, w ktérym mieszkatam z rodzicami. Stwierdzitam, ze dzieki temu bede
mogta wreszcie wzigc sprawy w swoje rece.

Dla wielu kompetencje Rady Miasta nie s3 oczywiste. Jak ten organ wptywa na ksztatt
miasta?

Przede wszystkim Rada Miasta odpowiedzialna jest za caty budzet miasta. Za jego
wydawanie. Mamy mozliwos¢ projektowania uchwat, ktére przesuwaja Srodki na
réznego rodzaju dziatania. Czesto tez urzad, prezydenci, wiceprezydenci do Rady Miasta
z tymi projektami sie zgtaszaja, poniewaz widzg potrzebe, aby te $rodki spozytkowaé w
jakis konkretny sposob. Co roku, uchwalajgc budzet, mamy réwniez na komisjach
konsultacje z poszczegdélnymi komodrkami, ktore referuja, gdzie widza zapotrzebowanie.
Jako radni czuwamy i sprawujemy kontrole i czuwamy nad wykonanie tego budzetu
przez Urzad i magistrat. Mozna powiedzieé, ze nadajemy kierunek, w jakim miasto sie
rozwija.

Bycie radnj i szereg tych narzedzi pozwolito Ci zrealizowac¢ swoje pomysty, postulaty?
Czesciowo tak. Udato sie wstrzymacé przetargi na dostawe do Urzedu Miasta butelek w
plastikach, jednorazowych naczyn i sztu¢cow. Do dzisiaj na sesjach Rady Miasta mamy
po prostu karafki z woda z kranu. Razem z menadzerem ulicy Piotrkowskiej udato nam
sie zacheci¢ do wspdtpracy i wspdlnych inicjatyw lokale, ktére na Piotrkowskiej sie
znajduja. Na przyktad przynoszac witasny kubek na kawe, ta kawa byta tansza. To byty
jedne z pierwszych rzeczy, ktére zrobitam. Proste zmiany, nie wymagaty rocket science.
Woczesniej ,,zielone tematy” byty traktowane tak po macoszemu. Wtasciwie ograniczaty
sie tylko do nasadzen, do ustalania albo zdejmowania statusu pomnikéw przyrody. Takie
bardzo podstawowe rzeczy. Przez te pie¢ lat poszerzyliSmy dziatania. W obecnej,
dobiegajacej konca kadencji stworzyliSmy razem ze spotecznikami i ekspertami Ekopakt
dla £odzi, ktory jest ogromnym dokumentem, zbiorem wytycznych do tego, jak samorzad
powinien funkcjonowaé. Obecnie pracujemy nad budowag farmy fotowoltaicznej.
Postanowilismy wykorzystaé teren lotniska po to, aby miasto zyskato energie ze Zrodet
odnawialnych. To jest naprawde bardzo szerokie spektrum tematéw.



Z jakimi wyzwania mierzytas sie jako mtoda radna? Czy jest cos, co zaskoczyto Cie

w Twojej pracy, czego sie nie spodziewatas?

Na pewno na samym poczatku kadencji nie zawsze bytam traktowana powaznie. Nie
zaskoczyto mnie to, bytam na to w miare przygotowana. Srodowisko polityki nie byto mi
obce. Tak jak moéwitam wczesdniej, bedac asystentkg spoteczng czy stazystka w Urzedzie
Miasta, mniej wiecej wiedziatam, co mnie czeka. Natomiast nie chciatam, zeby mnie to
zniechecito do pracy i decydowato o tym, czy bede zadowolona z tego, co robie. Okazato
sie, ze najskuteczniejszym sposobem radzenia sobie z takim traktowaniem byta po prostu
merytoryka. Nie wchodzitam w zadne dyskusje, po prostu wiedzac, jakie mam
kompetencje i czego moge od dyrektoréw w urzedzie wymagac jako przewodniczaca
komisji czy jako radna, po prostu tego wymagatam, tak, jak kazdy inny radny. Nigdy tez nie
podkreslatam swojego wieku, nie moéwitam, ze: wiecie panstwo, mam tyle i tyle lat,
pierwszy raz jestem radng. Zachowywatam sie doktadnie tak samo, jak pozostali radni.
Mysle, ze to byta dobra strategia, bo dzisiaj sie juz z tym nie spotykam. Bardziej w pamiec
zapadty mi sytuacje, zwigzane z mediami, gdzie pracownicy radia, czy telewizji byli
zdziwieni, ze umiem sie wypowiadaé, ze nie jestem wystraszona, ze jestem merytoryczna.
Tutaj pojawiaty sie rozne dziwne i zgryzliwe komentarze. W przypadku wyborcéw réwniez
zderzatam sie z argumentacja, ze jestem za mtoda, zeby zostac¢ radng i powinny mnie
zajmowac inne rzeczy. Réwniez w obecnej kampanii, majac prawie 27 lat, spotykam sie z
takimi komentarzami. Mysle jednak, ze to kwestia edukacji i pokazania, ze jako mtodzi
ludzie réwnie powaznie traktujemy swoje obowiazki, jak starsi od nas koledzy i kolezanki w
Radzie. W takich przypadkach potrzebny jest spokdj i akceptacja, poniewaz dla kogo$
nowoscia moze byc¢ to, ze mtode osoby, czesto studenci angazuja sie w lokalng polityke.

Czy Twoje doswiadczenie pokazuje, ze wtasnie takich mtodych ludzi brakuje

w samorzadach? Jakie mtodzi samorzadowcy przynosza korzysci?

Na pewno brakuje mtodych ludzi. S3 oni potrzebni, aby zachowac¢ balans. W kazdym
samorzadzie sg politycy, ktérzy petnig swoje role od kilku kadencji przez wiele lat. Czesto
nie maja kontaktu z rzeczywistoscia, z tym jak wyglada zycie mtodego cztowieka. Nie
wiedzg, ile kosztuje kawalerka na wynajem, nie rozumiejg, ze perspektywa kupienia
wtasnego mieszkania jest bardzo trudna. Sami maja, np. 6 mieszkan na wynajem kupionych
w latach 90. i s3 kompletnie oderwani od tych probleméw. Czesto dla starszych osoéb te
tematy, ktérymi ja sie zajmuje, zrbwnowazony rozwaj, ekologia, to sg tak zwane gtupoty,
bo wazniejsze jest na przyktad budowania parkingdow. Mtodzi ludzi majg czesto zupetnie
inny system wartosci i priorytety niz starsze pokolenia. Dzieki temu do agendy politycznej
wprowadzane sg tematy wazne dla mtodych, o ktdérych starsi by nie pomysleli. Taka
rownowaga jest rowniez wazna w przypadku podejmowania decyzji, rozwazania réznych
argumentow, dyskusji. Jezeli ktos jest nie tylko mtody, ale ma tez w sobie odwage i jest w
kontakcie ze swoimi wartosciami to tatwiej mu pamietac, dlaczego zostat politykiem, jakie
ma cele. Wprowadza to dobrg, nowa jakos¢, nie tylko w polityce, ale w catym
spoteczenstwie.



Ostatnio, szczegolnie po pazdziernikowych wyborach, gdzie frekwencja wsréd
najmtodszych gtosujacych byta rekordowa, mowi sie, ze mtodzi ludzie sg coraz bardziej
swiadomi jako obywatele, interesuja sie polityka. Czy zauwazytas taki trend?

Tak, jest to zauwazalne. Kiedy startowatam 5 lat temu w wyborach i obserwowatam listy w
innych miastach to mtodych ludzi byto naprawde niewiele. Dzisiaj widze duzo wiecej
mtodych osdb, ktérzy starajg sie do dostaé do rad miast, powiatéw, sejmikow wojewddzkich.
Nie s3 tylko ,zapychaczami” na listach, czesto robig bardzo dobre kampanie i sg wybierani.
Bardzo mnie to cieszy. W ciggu ostatnich lat do mtodych, chociaz nie tylko, dotarto, ze
polityka dotyczy nas tak bardzo bezpos$rednio. Sytuacje zwigzane z np. prawem dotyczacym
planowania rodziny pokazaty, ze to nie jest kwestia bardzo odlegtych tematéw, ktore gdzie$
tam sa, ale w sumie co to nas obchodzi. Pokazaty, ze polityka naprawde wptywa i dotyczy
naszego zycia codziennego w naprawde kazdym aspekcie. Wedtug mnie jest to motorem
napedowym do dziatania i do myslenia sobie, ze kurcze, jezeli to tak bardzo mnie dotyczy, to
czemu ja nie moge miec na to wptywu. Zwtaszcza, ze mtode pokolenie zada tej sprawczosci,
nie boi sie podnosi¢ tematéw dla nich waznych, nie boi sie walczy¢ chociazby w takiej
zawodowej sferze. Mtodzi ludzie juz nie majg problemu z tym, zeby aplikowaé na wysokie
stanowiska, zeby walczy¢ o to, aby ich kompetencje byty traktowane na réwni z ludzmi,
ktérzy majg dtuzszy staz. Poza tym istotny jest fakt, ze dzieki mediom spotecznosciowym
politycy stali sie po prostu blizsi. Do wielu z nich mozna napisa¢ na Instagramie czy
Twitterze/X i dosta¢ odpowiedz. Na przyktad o wyborach méwig nie tylko aktorzy pokolenia
naszych dziadkow i rodzicow, ale tez influencerzy, ktérych obserwujemy na co dzien. Dzieki
temu mozemy te polityke niemalze dotknac.

Wiemy juz, ze mtodzi sg potrzebni w polityce i jest ich tam coraz wiecej. Czy jako bardziej
doswiadczona kolezanka mogtabys$ powiedzied, ile kosztuje takie zaangazowanie? Jakie s3
cienie kariery samorzadowej?

Przede wszystkim zycie zawodowe. Bardzo duzo politykdw nie ma zycia zawodowego lub
pracuje na przyktad w spétkach, ktére nalezag do miasta, panstwa. Nie majg stycznosci z
zZywym, czasami bezlitosnym rynkiem pracy i sektorem prywatnym, gdzie bycie politykiem i
bycie radng utrudniato mi znajdowanie pracy, a potem funkcjonowanie w niej. Trudniej
potaczy¢ obowiazki wynikajgce z pracy zawodowej z tymi, ktére wynikajg z bycia radna. Ze
wzgledu na to studiuje dtuzej niz moi znajomi. To jest duza odpowiedzialnos¢ i tez cos, co
bardzo wptywa na zycie. Obowiazkéw tylko przybywa i trzeba na nie znalez¢ miejsce. Jezeli
kto$ planuje kariere zawodowg to musi o tym pamietac. Bardzo zachecam do tego mtodych
ludzi, bo poleganie tylko i wytacznie na polityce jest moim zdaniem ogromnym btedem i
powielaniem toksycznych schematow politykdéw oderwanych od rzeczywistosci. Moze sie
zdarzy¢, ze pracodawca powie jestes super kandydatkg na to stanowisko, no ale niestety z
powodu tego, ze angazujesz sie politycznie, nie mozemy cie zatrudni¢. Nie zawsze wynika to
ze ztej woli, czasami po prostu taki jest regulamin firmy i nie da sie z tym nic zrobié. Sama nie
miatam wczesniej tej Swiadomosci, doswiadczatam takich sytuacji na wtasnej skorze. Po
drugie obowiazki wynikajace z bycia aktywng polityczkg wptywajg na zycie osobiste. Jesli
dodatkowo pracuje sie zawodowo, to czas, ktory poswiecilibySmy na zycie towarzyskie,
spotkania z rodzing i przyjaciotmi niesamowicie sie kurczy.



Bedac polityczka czy politykiem, kluczowe jest posiadanie partnera/partnerki, ktéry rozumie,
ze czasami trzeba o godzinie dwudziestej pierwszej zdzwaniac sie z dyrektorem z urzedu albo
z kolegg radnym i jakis temat odgadywac na biezaco, bo czesto co$s wychodzi na cito.
Potrzebna jest akceptacja tego, ze w ten weekend nie pojedziemy na przyktad, do rodzicow,
bo jest spotkanie z mieszkarncami. To ze przez péttora, dwa miesigce nie ma mnie w domu, bo
mam kampanie. Nietatwo jest pogodzi¢ ze sobg te wszystkie obowigzki i stworzy¢ wokot
siebie grupe wsparcia, ktora to zrozumie.

Czy jest jeszcze co$, co sama chciatabys ustysze¢ podczas swojego pierwszego startu
wyborach 5 lat temu?

Tak. Wejscie do polityki jest ogromnym wyzwaniem dla psychiki mtodego cztowieka. Rzadko
sie o tym moéwi, jest to troche temat tabu. Mtodym ludzie czesto wciagz sie ksztattujg, takze
emocjonalnie. Nie majg doswiadczen swoich starszych kolegdéw. Polityka jest niezwykle
brutalnym i niesprawiedliwym swiatem. Czesto trudno wytrzymac takie sytuacje, zwtaszcza
w okresie negocjowania list, kampanii. Porazka polityczna jest wyzwaniem psychicznym. W
wyborach jednak sprzedajemy siebie i okazuje sie, ze ktos$ tego nie chce kupié. Znam niestety
przyktady osoéb, ktore tego nie wytrzymaty psychicznie i zrezygnowaty z polityki. Jezeli
czujemy podswiadomie, ze to nie jest dla nas, nie powinnismy robi¢ tego za wszelka cene.
Polityka to nie jest tylko i wytacznie startowanie w wyborach i wystawianie sie na to
wszystko. Mozna w tym swiecie znalez¢ inng droge, dopasowang do swoich potrzeb.
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Jakub Bukata

Przegrane zwyciestwo

15 pazdziernika 2023 roku bezpowrotnie zmienit obraz polskiej sceny polityczne;j.
Wybory parlamentarne, cho¢ formalnie wygrane przez Prawo i Sprawiedliwo$¢, okazaty
sie bezprecedensowym sukcesem wiekszosci dotychczasowej opozycji, ktéora to
ostatecznie przejeta wtadze. Zmiana ugrupowania dzierzacego ster rzadzenia w naturalny

sposdb zmusita ugrupowanie Jarostawa Kaczynskiego do szukania przyczyn porazki.
Brutalna kampania

Faktyczna przegrana dotychczasowej wtadzy nie byta jednak zupetnie
nieoczekiwana. Ztozyto sie na nig kilka czynnikéw, ktére juz na poziomie kampanii
wyborczej byty oceniane przez niektérych komentatoréow jako stabosci PiS-u. Jednym z
gtébwnych grzechéw Prawa i Sprawiedliwosci okazato sie niezdecydowanie, w ktérym
kierunku zmierza¢ ma kampania wyborcza. Obok majowego - nota bene szybko
zapomnianego przez opinie publiczng - ,Programowego Ula” i zapowiedzi zmiany
swiadczenia 500+ na 800+, partia probowata wzorem 2007 roku poruszac rowniez watki
zwigzane z walka z uktadami czy tez zewnetrzng agentura. Najjasniejszym tego
przyktadem stata sie Panstwowa Komisja do spraw badania wptywoéw rosyjskich na
bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022 Byto to ciato
dotychczas nieznane polskiemu prawodawstwu, gdyz postowie nadali mu uprawnienia
zaréwno prokuratorskie, jak i sgdownicze. Dzieki kompetencji do wieloletniego
eliminowania z zycia politycznego konkretnych oséb, miata stac sie przydatnym dziatem
wycelowanym w najwieksza partie opozycyjng. Ostatecznie wskutek duzej presji
spotecznej partia Jarostawa Kaczynskiego nie zdecydowata sie na jej uzycie w realnej
walce politycznej i sama komisja ograniczyta sie w istocie do bycia kolejng synekurg dla

kilku powigzanych z ugrupowaniem naukowcéw z dr. Stawomirem Cenckiewiczem i prof.



Andrzejem Zybertowiczem na czele. Prawu i Sprawiedliwosci nie pomagaty réwniez
roszady w sztabie wyborczym. Na kanwie napedzonej sukcesem Marszu 4 czerwca
opozycji, a takze braku konkretnej odpowiedzi ze strony PiS-u na stagnacje w sondazach,
fotel szefa sztabu opréznit Tomasz Poreba. Jego miejsce zajat Joachim Brudzinski, ktory
centrali na Nowogrodzkiej jawit sie jako polityk boksujacy w ciezszej niz Poreba politycznej
wadze. Kampania Prawa i Sprawiedliwosci stata sie zatem ostrzejsza. Nie eksponowano juz
w takim stopniu pozytywnego oblicza partii, zamiast tego zaczeto preferowac
bezposrednie uderzenia przede wszystkim w Donalda Tuska. Przodowata w tym
sprzyjajaca od lat ugrupowaniu Kaczynskiego Telewizja Polska, a takze zyczliwe PiS-owi
media Tomasza Sakiewicza, braci Karnowskich czy - w nieco mniejszym stopniu -
tygodnik ,,Do Rzeczy” Pawta Lisickiego. Problemem dla PiS-u byta mobilizacja elektoratu
opozycyjnego wokét dwdch wydarzen organizowanych przez sztab Koalicji Obywatelskiej
(wspomniany juz Marsz 4 czerwca oraz pazdziernikowy Marsz Miliona Serc). Sukcesy
frekwencyjne kontrastowaty z na ogét niezbyt licznie odwiedzanymi piknikami 800+
cieszacymi sie dodatkowo ztg stawg partyjnej agitki za publiczne pieniadze. Jednak spin
doktorzy éwczesnej partii rzadzacej réwniez mieli pomyst na mobilizacje wtasnego
tradycyjnego elektoratu - w dzien wyboréw zaproponowali przeprowadzenie referendum
sktadajgcego sie z 4 pytan. Zasadnos$¢ poruszanych kwestii byta o tyle kontrowersyjna, ze
W rzeczywistosci nie istniata powazna, publiczna debata nad zagadnieniami wyprzedazy
majatku narodowego czy likwidacji bariery na granicy z Biatorusia. Ostatecznie akcje
profrekwencyjne wsréd wyborcéw Prawa i Sprawiedliwosci osiggnety umiarkowany
sukces, zwazywszy na niezty w liczbach bezwzglednych wynik partii, jednakze nie

zapewnity jej wiekszosci potrzebnej do samodzielnego rzadzenia.
Powyborczy szok

Wynik wybordw, choé¢ odzwierciedlajgcy w duzej mierze srednig przedwyborczych
sondazy, zastat Zjednoczona Prawice zupetnie nieprzygotowana na taka ewentualnosé.
Chcac utrzymad ster rzaddéw, obdz skupiony wokét Jarostawa Kaczynskiego przede

wszystkim znalez¢ musiat koalicjantéw. Tak wiec od pierwszych powyborczych dni

' https://fewybory.eu/sondaze/ [dostep: 28.02.2024].



politycy srodowiska Zjednoczonej Prawicy rozpoczeli festiwal kokietowania Polskiego
Stronnictwa Ludowego. To jednak z miejsca odrzucato zaloty. Powodéw, dla ktérych PSL
nawet nie nawigzato rozmoéw koalicyjnych z PiS-em mozna wymieni¢ kilka. Przede
wszystkim przez osiem lat rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci,Ludowcy byli obiektem
atakéw kilku kampanii, z czego najbardziej pamietna jest ta z 2018 roku, w ramach ktorej
owczesna rzeczniczka PiS-u, Beata Mazurek, wzywata do wyeliminowania PSL-u z zycia
publicznego? Nalezy réwniez pamietac, iz Jarostaw Kaczynski w ciggu dekad spedzonych
w polskiej polityce, dat sie poznac jako dominator sktonny do konsumowania koalicjantéw.
Tak postapit np. z czesciag Samoobrony Andrzeja Leppera (najstynniejszymi przyktadami
Owczesnego zaciggu sg unijny komisarz Janusz Wojciechowski i europoset Ryszard
Czarnecki), najnowszg egzemplifikacja jest natomiast los Porozumienia Jarostawa
Gowina. Nalezy zresztg przyznac, ze nawet wejscie PSL-u w mariaz z PiS-em nie dawato
hipotetycznej koalicji wiekszosci parlamentarnej, tak jednoznaczna odmowa Ludowcéw
grzebata jakiekolwiek szanse Prawa i Sprawiedliwosci na utrzymanie wtadzy. Réwnolegle
na tonie partii rozpoczeto sie szukanie przyczyn niezadowalajgcego wyniku. W opinii
Jarostawa Kaczynskiego jedng z nich byta nierédwnowaga przejawiajagca sie w
zdominowaniu przestrzeni medialnej przez przychylne opozycji media — Bez niej, nie ma
zadnej watpliwosci, wybory bytyby wygrane przez naszq strone, bo nie datoby sie stworzyc¢ tej
urojonej rzeczywistosci, gdzie wielu ludzi uwierzyto, ze w Polsce jest dyktatura®. Politycy
ustepujacej formacji podkreslali réwniez znaczenie mobilizacji, oktamanych ich zdaniem,
mtodszych wyborcéw, ktérzy pod wptywem wielkich osrodkéw medialnych i internetu
zagtosowali przeciwko PiS-owi. Owczesny szef klubu parlamentarnego PiS i zarazem byty
Wicemarszatek Sejmu, Ryszard Terlecki, w swoim felietonie opublikowanym na tamach

,Dziennika Polskiego” pisat: Mtodzi potraktowali wybory jak impreze, ubaw po pachy, teraz

2Beata Mazurek: Wyeliminowac PSL z zycia publicznego,
https://www.rp.pl/polityka/art1689771-beata-mazurek-wyeliminowac-psl-z-zycia-publicznego [dostep:
28.02.2024].

SKaczyriski znalazt juz winnych ws. wyboréw. "Nie datoby sie stworzyé tej urojonej rzeczywistosci"
https://www.money.pl/gospodarka/kaczynski-znalazl-juz-winnych-ws-wyborow-nie-daloby-sie-stworzyc-te
j-urojonej-rzeczywistosci-6961567386405536a.html [dostep: 28.02.2024].



jedni predzej, a drudzy wolniej, ale zacznqg dorastaé¢®. Réwniez wewnatrz partii zaczeto szukaé
odpowiedzialnych faktycznej porazki. Nie zdecydowano sie jednak na bardziej
spektakularne ruchy. Biorgc bowiem pod uwage wodzowski charakter ugrupowania i
zamitowanie Jarostawa Kaczynskiego do samodzielnego podejmowania kluczowych
decyzji (szczegdlnie personalnych), partyjne dochodzenie niechybnie uderzytoby w jego
wtasng pozycje. W ten sposéb zadowolono sie, przynajmniej tymczasowo, dymisjg
sekretarza partii Krzysztofa Sobolewskiego oraz szefa warszawskich struktur Jarostawa
Krajewskiego®. Stanowisko szefa klubu parlamentarnego stracit rowniez wyzej

wspomniany Terlecki, ktérego na tym stanowisku zastgpit Mariusz Btaszczak.
Nowa totalna opozycja

Andrzej Duda powierzajac Mateuszowi Morawieckiemu misje sformowania rzadu,
jedynie przedtuzyt proces przekazywania wtadzy dotychczasowej opozycji. Zgodnie z
przewidywaniami gabinet dotychczasowego Premiera nie uzyskat wotum zaufania, zas 11
grudnia, w drugim kroku konstytucyjnym, Sejm powotat rzad Donalda Tuska. Pierwsze dni
w opozycji okazaty sie trudne dla ugrupowania Jarostawa Kaczynskiego. Prawo i
Sprawiedliwo$¢ zmuszone byto radzi¢ sobie nie tylko ze spadajgcym poparciem w

sondazach, ale réwniez z nowym rzadem.

Zepchniety do defensywy PiS przyjat strategie konfrontacyjng. Radykalizacja
przekazu z Nowogrodzkiej widoczna byta juz przy wyborze prezydium obu izb
parlamentu, kiedy to usilnie promowano kandydature Elzbiety Witek najpierw na
stanowisko Marszatka, a w obliczu porazki, Wicemarszatka Sejmu. Polityczka PiS-u
sprawujac te funkcje w IX kadencji, data sie poznac jako osoba wykorzystujgca pozycje do
zabezpieczania intereséw swojej macierzystej partii. Chodzi tutaj przede wszystkim o

stynng reasumpcje gtosowania nad nowelizacjg ustawy o radiofonii i telewizji (tzw. Lex

“R. Terlecki, Nie zatamiemy rgk
https://plus.dziennikpolski24.pl/ryszard-terlecki-nie-zalamiemy-rak/ar/c15-18020069 [dostep:
28.02.2024].

M. Tracz. W PiS rozliczenia po wyborach. Ze stanowiskami zegna sie kilku znanych politykéw,
https://fakty.tvn24.pl/zobacz-fakty/w-pis-rozliczeniapo-wyborach-ze-stanowiskami-zegna-sie-kilku-znanyc
h-politykow-st7410729 [dostep: 28.02.2024].



TVN) w 2021 roku, ktéra w opinii wielu prawnikéw byta niezgodna z regulaminem Sejmu.
Elzbiecie Witek wypominano réwniez anulowanie gtosowania nad kandydaturami do
Krajowej Rady Sadownictwa. Woéwczas w opinii Marszatek, czes¢ postéw wskutek
probleméw technicznych nie mogta oddac¢ gtosu. Pikanterii sprawie dodajg stowa
skierowane do Witek przez postanke PiS Joanne Borowiak. Pamietne trzeba anulowaé, bo
przegramy podaja bowiem w watpliwos¢é legalnos¢ postepowania bytej Marszateké. W
rezultacie u progu obecnej kadencji byto jasne, iz Elzbieta Witek dla wiekszosci
parlamentarnej jest po prostu niewybieralna, natomiast PiS konsekwentnie odmawiat
wystawienia innego kandydata na jej miejsce. Partia postanowita postawic¢ na spin, w mysl|

ktérego pokazywata siebie jako strone przesladowang przez oponentéw politycznych.

Przyjmujac taka strategie nietrudno o paliwo polityczne, wszak kazda zmiane
uderzajaca w byta opcje rzadzaca mozna przedstawic jako przesladowanie polityczne, zas
w przypadku watpliwosci prawnych dotyczacych dziatania nowej wtadzy, sytuowac sie
jako obronce porzadku prawnego. Tak tez miato miejsce w przypadku batalii o TVP.
Parlamentarzysci Prawa i Sprawiedliwosci korzystajagc z ochrony jaka daje immunitet,
probowali zablokowa¢ mozliwos¢ przejecia budynkéw Telewizji Publicznej, Polskiego
Radia oraz Polskiej Agencji Prasowej. Swoje postepowanie usprawiedliwiali interwencja
poselska, jednakze takie wykonywanie mandatu wedtug wiekszosci prawnikéw nie miesci
sic w kompetencjach parlamentarzysty’. Réwnolegle prowadzona byta kampania
dyskredytujgca odpowiedzialnego za przejecie medidéw publicznych ministra kultury
Barttomieja Sienkiewicza. Nagminne tytutowanie go ,putkownikiem” Sienkiewiczem?,
miato sugerowac¢ PRL-owskie konotacje. Korespondowato to dodatkowo z okresleniem
catej koalicji rzadzacej Koalicjg 13 grudnia, czym obdz skupiony wokét Jarostawa
Kaczynskiego chciat nawigza¢ do stanu wojennego. Ofensywa medialna i préba fizycznej

blokady budynkéw wymienionych instytucji nie byty jedynymi dziataniami zaplanowanymi

SW. Ferfecki, "Trzeba anulowac, bo przegramy". Awarii w Sejmie nie byto,
https://www.rp.pl/polityka/art888191-trzeba-anulowac-bo-przegramy-awarii-w-sejmie-nie-bylo  [dostep:
1.03.2024].

"W. Tumidalski, Postowie PiS w TVP: nietykalnos¢ i immunitet nie sq nieograniczone,
https://www.rp.pl/prawo-karne/art39607541-poslowie-pis-w-tvp-nietykalnosc-i-immunitet-nie-sa-nieogra
niczone [dostep: 1.03.2024].

8Barttomiej Sienkiewicz w latach 90 dostuzyt sie tego stopnia, pracujac w Urzedzie Ochrony Panstwa.



przez kierownictwo PiS. Od pierwszych dni konfliktu wysocy ranga dygnitarze partyjni na
czele z Jarostawem Kaczynskim, zachecali Polakéw do wyjscia na ulice i protestowania
przeciwko polityce rzadu. Poczatkowo apele te odniosty umiarkowany skutek. Protesty
byty organizowane gtéwnie w miastach wojewddzkich i w Warszawie - pod budynkami
nalezagcymi do TVP zebrato sie kilkaset osoéb, stad trudno méwi¢ o masowej obronie
przejmowanych medidow’. Przeprowadzone badania opinii publicznej zdawaty sie
potwierdzac te teze. Z sondazu UCE Research wynika, ze 52,8 proc. Polakéw popiera
metody stosowane przez obecng wtadze w sprawie przejecia mediéw publicznych, 32,3
proc. ich nie popiera, a 14,9 proc. nie ma w tej sprawie zdania®. W celu wiekszej
mobilizacji swoich zwolennikéw na Nowogrodzkiej podjeto decyzje o organizacji Protestu
Wolnych Polakéw. Wydarzenie, ktérego pierwotnym celem byta obrona mediow, odbyto sie

11 stycznia.

Zanim jednak doszto do marszu, opinie publiczng zelektryzowato zamieszanie
wokoét Mariusza Kaminskiego i Macieja Wasika. Obaj politycy bedac odpowiedzialnymi za
funkcjonowanie stuzb specjalnych w pierwszym rzadzie PiS, w opinii sagdu dopuscili sie
przekroczenia uprawnien, za co zostali w 2015 roku skazani na kare trzyletniego
pozbawienia wolnosci z zakazem zajmowania stanowisk publicznych. Zanim wyrok sie
uprawomocnit, zostali utaskawieni przez nowo wybranego prezydenta Andrzeja Dude.
Wywotato to ostry spér prawny, poniewaz zdaniem wielu ekspertoéw, gtowa panstwa
moze stosowac prawo taski, kiedy proces sagdowy jest zakonczony'!. Poglad ten podzielita
Izba Karna Sadu Najwyzszego w 2017 roku, orzekajac, iz utaskawienie byto nieskuteczne,
poniewaz zostato zastosowane przed prawomocnym skazaniem. SN uchylit zatem

umorzenie dokonane przez warszawski Sad Okregowy, co jednak spotkato sie ze

Protesty przed gmachem TVP przy Woronicza i siedzibami regionalnymi. W manifestacjach brali udziat
politycy PiS,
https://tvn24.pl/polska/protesty-przed-gmachem-tvp-przy-woronicza-i-siedzibami-regionalnymi-w-manifest
acjach-brali-udzial-politycy-pis-st7628304 [dostep: 1.03.2024].

“Badanie opinii publicznej przeprowadzone w dniach 30 grudnia 2023 r. — 2 stycznia 2024 dla portalu
Onet.pl, Rewolucija w  TVP. Polacy  ocenili metody  ministra  Sienkiewicza  [SONDAZ],
https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/rewolucja-w-tvp-metody-uznaje-nawet-czesc-wyborcow-pis-so
ndaz/s3t3437 [dostep: 1.03.2024].

11p Celej, Kamirskii Wagsik trafig do wiezienia? Tak toczyta sie sprawa, ktéra miata rozliczyé ,pierwszy PiS”,
https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/9396012 kaminski-i-wasik-trafia-do-wiezienia-tak-toc
zyla-sie-sprawa-ktora-mi.html [dostep: 1.03.2024].



zdecydowanym sprzeciwem Trybunatu Konstytucyjnego, kierowanego z nadania PiS-u
przez Julie Przytebska. TK orzekt, iz SN nie ma prawa kontrolowac kwestii dotyczacych
prezydenckiego prawa taski, gdyz jest to prerogatywa, ktérej zrodtem umocowania jest
Konstytucja. Mimo zawitosci sprawa wrécita do Sadu Okregowego w Warszawie, ktory
ostatecznie 20 grudnia 2023 roku skazat obu politykéw Prawa i Sprawiedliwosci na dwa
lata pozbawienia wolnosci. W swietle prawa wigzato sie to z utratg przez nich mandatow
poselskich. Tak tez sie stato i nazajutrz marszatek Hotownia wydat postanowienie o ich
wygaszeniu®?. Spotkato sie to ze sprzeciwem zaréwno przedstawicieli PiS, jak i
Prezydenta, ktérego utaskawienie w ten sposéb zostato podwazone. Obaj zainteresowani
ztozyli odwotanie od postanowienia Marszatka do Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych SN. Wywotato to dalsze kontrowersje, poniewaz izba ta nie jest uwazana
przez szereg autorytetéw prawnych, a takze przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej za niezalezny i prawidtowo ustanowiony sad®®. Z tego powodu orzeczenie
Izby Kontroli uwzgledniajagce odwotania Kaminskiego i Wasika oraz tym samym
uchylajace postanowienie Marszatka Sejmu byto przez wielu podwazane. W rezultacie
Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia nakazat wykonanie'®. Wéwczas do akcji
wkroczyt Prezydent, zapraszajac obu skazanych do swojej siedziby. Byta to sytuacja bez
precedensu, poniewaz pierwszy raz w historii lll RP gtowa panstwa goscita osoby skazane
prawomocnym wyrokiem sadu na kare pozbawienia wolnosci, w celu uchronienia ich
przed wykonaniem wyroku. Ukrycie sie przed wymiarem sprawiedliwosci w Patacu
Prezydenckim nie okazato sie jednak skuteczng taktyka. Pod nieobecnos¢ Andrzeja Dudy

do budynku wkroczyli policjanci i zaaresztowali skazanych.

2N. Senkowska, Kalendarium sprawy Kaminiskiego i Wgsika. "Afera gruntowa" doprowadzita ich do sqdu,
https://www.rp.pl/prawo-karne/art39657311-kalendarium-sprawy-kaminskiego-i-wasika-afera-gruntowa-
doprowadzila-ich-do-sadu [dostep: 1.03.2024].

I3TSUE: Sktad orzekajqcy Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sqdu Najwyzszego nie jest niezawistym i
bezstronnym sqgdem
https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/9387653,tsue-sklad-orzekajacy-izby-kontroli-nadzwy
czajnej-i-spraw-publicznych.html [dostep: 1.03.2024].

1“M. Kolanko, Czekajgc na polityczne przesilenie. Polityk PO: Sprawa Kamiriskiego i Wgsika nam stuzy,
https://www.rp.pl/kraj/art39670891-czekajac-na-polityczne-przesilenie-polityk-po-sprawa-kaminskiego-i-
wasika-nam-sluzy [dostep: 1.03.2024].



Tragifarsa autorstwa Macieja Wasika, Mariusza Kaminskiego i prezydenta Dudy
spetnita jednak w pewnym sensie swojg polityczng role. Cho¢ w bezposrednim
rozrachunku fortel okazat sie nieskuteczny, a wrecz o$mieszajacy jego uczestnikéw,
zamieszanie wokot obu bytych parlamentarzystéw i ostateczne ich zatrzymanie pozwolito
Prawu i Sprawiedliwosci rozwija¢ narracje o przesladowaniu przeciwnikéw politycznych.
Powtarzana jak mantra teza, jakoby aresztowani mieli by¢ wiezniami politycznymi
cierpigcymi w ramach zemsty koalicji rzadzacej stuzyta dalszej mobilizacji twardych
zwolennikéw Prawa i Sprawiedliwosci. Pod zaktadami, w ktérych tymczasowo
umieszczono Mariusza Kaminskiego i Macieja Wasika organizowane byty protesty, na
ktérych pojawiali sie prominentni politycy PiS-u. W przeméwieniach rzad Tuska
poréwnywano do rezimu Aleksandra tukaszenki, co spotkato sie z dezaprobatg
biatoruskich srodowisk dysydenckich ze Swiattang Cichanouskg na czele - wyrazity one
sprzeciw wobec uzywania takich poréwnan na potrzeby prowadzonej polityki.
Aresztowanie Kaminskiego i Wasika zmienito nieco narracje dominujacg na Protescie
Wolnych Polakéw. Jej trzonem nie byta - jak pierwotnie zaktadano - kwestia TVP, a sprawa
dwéch politykéw. Przekaz o wiezniach politycznych radykalizowat demonstracje, jednak
nie byt to jedyny watek poruszany w trakcie zgromadzenia. Jarostaw Kaczynski w trakcie
wystapienia wtasciwie wytozyt credo nowego mitu zatozycielskiego swojego ugrupowania.
PiS ma by¢ bowiem nie tylko totalng opozycjg wzgledem rzadéw nowej koalicji. Istotnym
elementem budowania nowej tozsamosci partii ma stac sie takze retoryka antyunijna.
Cytujac Kaczynskiego: Tym razem chodzi o przeprowadzenie takiego planu, ktéry bedzie tqczyt
dwa elementy: praktycznie likwidacje naszej ojczyzny jako panstwa, panstwa polskiego - to sq
te plany europejskie, plany nowej konstrukcji UE (...). Ci najsilniejsi Zyczq sobie tego, zeby cata UE
zostata im podporzgdkowana. Kazdy moze dzisiaj zdoby¢ jakos dokument MS, gdzie to wszystko
jest opisane (...). To jest naprawde groza, mamy straci¢ wszystkie uprawnienia we wtasciwych
waznych dziedzinach zycia spotecznego, politycznego, w obronie granic. Czy to bedzie paristwo?
To bedzie teren zamieszkiwania Polakéw (...). My tu bronimy Polski, bo to jest gtéwny obowigzek

Polakéw, ale my bronimy tez naroddéw Europy przed tym ideologicznym nieszczesciem i przed



tym, Ze wraca dzisiaj niemiecki imperializm®>. Ironig losu jest jednak fakt, iz owa antyunijnos$¢
nie przeszkadza politykom PiS-u apelowac do unijnych decydentéw w sprawie tamania, w

ich opinii, prawa przez rzad Tuska®®.

Ostatecznie Maciej Wasik i Mariusz Kaminski zostali utaskawieni przez Andrzeja
Dude. Nie zakonczyto to jednak kontrowersji. Srodowisko Prawa i Sprawiedliwosci
utrzymuje bowiem, ze utaskawieni w dalszym ciggu sg postami i majg prawo do zasiadania
w Sejmie. Podejmowane byty nawet préby sitowego wprowadzenia obu politykéw do
budynkéw parlamentu, jednakze postowie PiS-u, ktérzy zamierzali to uczynié otaczajac

bytych postéw kordonem, zostali zablokowani przez Straz Marszatkowska.
Schytek Kaczynskiego?

Konfrontacyjna koncepcja dziatalnosci opozycyjnej narzucona przez Nowogrodzka
moze sie sprawdzi¢ o tyle, o ile przyczyni sie do utrzymania mobilizacji twardego
elektoratu. Radykalizacja narracji nie przysparza bowiem nowych zwolennikéw, a
wyborcéw o upodobaniach bardziej centrowych, zraza. Widoczne jest to w srednigj
sondazowej. Od 15 pazdziernika to wtasnie PiS byt partia najszybciej tracaca poparcie?’.
Fakt ten determinuje wiec pytanie o stusznosc¢ przyjetej strategii. Jedng z przyczyn
przegranego zwyciestwa Prawa i Sprawiedliwosci jest bowiem odpuszczenie walki o
elektorat centrowy, co przy rekordowej frekwencji okazato sie przepisem na utrate
wtadzy. Rowniez bezpardonowe ataki na oponentéw politycznych doprowadzity do
sytuacji, w ktérej PiS, cho¢ posiada najwiekszy klub parlamentarny, nie byt w stanie
sformowac rzadu. Btedy te obarczajg najwyzsze kierownictwo partii, a szczegodlnie
samego Jarostawa Kaczynskiego. Nie sposéb w tym miejscu nie wspomnieé¢ o osobistej
odpowiedzialnosci prezesa za wynik ugrupowania. To on stat bowiem za decyzjg o

radykalizacji narracji w ramach kampanii wyborczej. Jego liczne wystgpienia okraszone

5"protest Wolnych Polakéw" w Warszawie. Kaczynski: Jak to byto z wyborami? Nikt nie wie [ZAPIS RELACJI],
https://www.rmf24.pl/raporty/raport-chaos-zatrzymanie-kaminski-wasik/news-protest-wolnych-polakow-
w-warszawie-kaczynski-jak-to-bylo-z-nld,7263033#crp_state=1 [dostep: 1.03.2024].

postowie PiS skarzq sie Brukseli na zZmiany w TVP. Zaczepili Jourovg
https://businessinsider.com.pl/gospodarka/poslowie-pis-skarza-sie-brukseli-na-zmiany-w-tvp-zaczepili-jour
ova/jbzrtn0 [dostep: 1.03.2024].

17 https://fewybory.eu/sondaze/ [dostep: 1.03.2024].



nieco gawedziarskim tonem przekonaty jedynie juz przekonanych, nie przyciggajac
umiarkowanych niezdecydowanych, ktorzy zasilili przede wszystkim KO i Trzecig Droge®.
Mimo porazki koncepcji, Kaczynski nie tylko nie zrezygnowat z radykalnej retoryki, a
wrecz jg zaostrzyt - z podobnym skutkiem. W rezultacie odptyw wyborcow trwa dalej, a
PiS przegrywa narracyjne wojny, zaréwno w kwestii TVP, jak i Kaminskiego oraz Wasika.
Jakkolwiek pozycja prezesa jest nadal silna we wtasnym obozie politycznym, tak mozna
dostrzec oznaki jej erozji. Jedna z nich byt wywiad udzielony przez prawqg reke Andrzeja
Dudy, Marcina Mastalerka, ktéry stwierdzit, iz Jarostaw Kaczynski powinien odejs$¢ na
emeryture. Dowodu na jego stabnaca pozycje dostarczyt rowniez Mateusz Morawiecki,
ktoéry publicznie przyznat, ze ma zamiar zawalczy¢ o schede po Kaczyriskim, kiedy ten juz
odejdzie na emeryture®. Stowa te $wiadcza o zblizajacej sie walce frakcji, ktére do tej pory
kontrolowane przez Jarostawa Kaczynskiego, po jego odejsciu z polityki stocza miedzy
sobg walke o dominacje w partii. Przedstawicielem jednej z nich jest wtasnie Morawiecki,
ma on jednak dos¢ silnych konkurentéw. W$rad politykéw gotowych do objecia rzadow w
Prawie i Sprawiedliwosci wymienia sie m.in. Przemystawa Czarnka. Jego wybor, biorac
pod uwage ewolucje PiS-u w kierunku pozycji bardziej radykalnych, jawi sie jako bardziej
naturalny niz elekcja Mateusza Morawieckiego. Byty minister edukacji jest bowiem
antyteza bytego Premiera. Polityk ponadto cieszy sie wiekszym niz Morawiecki
szacunkiem wsrod twardego elektoratu. Ten bowiem, mimo bycia protegowanym samego
Jarostawa Kaczynskiego, odbierany jest przez wieloletnich wyborcéw (ale tez
najstarszych kompanow prezesa) jako technokrata. Nie mozna jednak zapominac, iz mimo
nieuchronnej zmiany na fotelu szefa partii, wcigz nalezy on do Kaczynskiego. W dalszym
ciggu to on trzyma ugrupowanie w ryzach i ma decydujacy wptyw na kazda wazniejsza

decyzje. Problemem dla Prawa i Sprawiedliwosci jest natomiast fakt, ze prezes nie tylko

8K, Korzeniowska,D. Pawtowska, Wybory 2023. Mobilizacja, przeptywy elektoratéw i nowi wyborcy [ANALIZA],
https://biqdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,30309159,wybory-2023-mobilizacja-przeplywy-elektorato
w-i-nowi-wyborcy.html [dostep: 1.03.2024].

Nowy prezydencki minister méwi, ze Jarostaw Kaczyriski powinien odej$¢ na polityczng emeryture,
https://www.rp.pl/wybory/art39291801-nowy-prezydencki-minister-mowi-ze-jaroslaw-kaczynski-powinie
n-odejsc-na-polityczna-emeryture [dostep: 1.03.2024].

M, Skomorowski, Morawiecki  chce  zosta¢c  szefem  klubu  PiS po  Kaczynskim
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/92402205,morawiecki-chce-zostac-szefem-klubu-p
is-po-kaczynskim.html [dostep: 1.03.2024].



coraz czesciej popetnia btedy w ocenie sytuacji politycznej, ale tez pozwala wyprowadzi¢
sie z rownowagi. Chyba najbardziej spektakularnym tego przejawem byto nazwanie
Donalda Tuska niemieckim agentem w odpowiedzi na jego exposé, w ktérym przywotat
postac Lecha Kaczynskiego, i postugujac sie nim, skrytykowat PiS. Dodatkowo w ostatnich
miesigcach ciezko znalez¢ tydzien bez emocjonalnej reakcji prezesa PiS na mniej lub
bardziej wyrafinowang prowokacje. W konsekwencji Jarostaw Kaczynski zaczyna by¢
odbierany jako osoba oderwana od rzeczywistosci, ktéra nie radzi sobie z utratg wtadzy,

stanowiac przy tym coraz wieksze obcigzenie dla wizerunku wtasnej partii.
Maraton wyborczy

Brak zrozumienia przyczyn wtasnych niepowodzen, jak rowniez strategia obliczona
nie na powiekszanie bazy wyborcéw, a na utrzymanie jak najwiekszej czesci obecnych,
stanowi ztg prognoze dla Prawa Sprawiedliwosci. Nawarstwiajace sie problemy w
przededniu wyboréw samorzadowych nie przesadzajg co prawda o wyniku kandydatow
PiS-u, jednak kwietniowe starcie, majaczace na horyzoncie wybory do Europarlamentu, a
przede wszystkim przysztoroczne wybory prezydenckie mogg pogtebic kryzys formacji. A
ta ma wyrazne trudnosci z przejeciem inicjatywy - i to mimo kolejnych wpadek ekipy
Donalda Tuska. Powoli oczywistg staje sie potrzeba wymiany pokoleniowej. Wydaje sie, ze
dobrym bodzcem do jej rozpoczecia bedg wybory prezydenckie. Ciezko obecnie sobie
wyobrazi¢, aby ugrupowanie wystawito jako wtasnego kandydata partyjnego weterana,
choéby dlatego, ze «ci zdazyli zbudowac¢ potezny elektorat negatywny.
Najprawdopodobniej PiS wystawi mtodego kandydata, niekojarzonego z aparatem
partyjnym, a wiec i nieuwiktanego w zadne kontrowersyjne decyzje czy afery. Na ten
moment najwyzej oceniane sg szanse dwodch politykow. Pierwszym z nich jest Kacper
Ptazynski, ktéry w wyborach parlamentarnych w mateczniku opozycji na Pomorzu uzyskat
dobry wynik w postaci 100 445 gtoséw?*. Drugim z politykéw jest byty wojewoda tédzki i
mazowiecki Tobiasz Bochenski, ktéry zostat w wyborach samorzagdowych wyznaczony
przez Prawo i Sprawiedliwos¢ na kandydata na urzad Prezydenta Warszawy. Fakt ten

nieco bardziej uprawdopodabnia jego start w wyborach prezydenckich, poniewaz

2! https://wybory.gov.pl/sejmsenat2023/pl/sejm/kandydat/29625/25/2754511 [dostep: 1.03.2024].



mozliwym jest, ze udziat w kwietniowych wyborach ma na celu przede wszystkim
zwiekszenie rozpoznawalnosci w kontekscie krajowej polityki. Niemniej, PiS staje przed
trudnym zadaniem na 2025 rok, zwazywszy na duze poparcie zarowno dla Rafata
Trzaskowskiego, jak i Szymona Hotowni. Obecnie wydaje sie, ze przy frekwencji
poréwnywalnej do tej z pazdziernika, sufitem na wyborach prezydenckich bedzie dla
kandydata PiS wejscie do drugiej tury, w ktoérej przegratby na rzecz ktéregos z
wymienionych lideréw. Nalezy jednak zastrzec, ze do batalii o Patac Prezydencki zostato
jeszcze kilkanascie miesiecy, a historia Andrzeja Dudy pokazuje, ze kandydat Prawa i

Sprawiedliwosci nie bytby bez szans.
Codalej?

Przyjeta przez PiS strategia moze zapewnic¢ przetrwanie na scenie politycznej z
relatywnie wysokim poparciem (ponad 20-procentowym). Jednakze o ile nie nastgpi
gwattowna demobilizacja ogétu wyborcéw obecnej opcji rzadzacej, Prawu i
Sprawiedliwosci w najblizszych latach trudno bedzie przechyli¢ szale zwyciestwa.
Mozliwe, ze przyjety modus operandi jest obliczony na zapobieganie odptywowi
prawicowych wyborcéw w kierunku Konfederacji (wszak jednym z kamieni wegielnych
sukcesu PiS w 2015 roku byta faktyczna dominacja na prawo od centrum), jednak jest to
ryzykowna decyzja. Nawet sukces i marginalizacja rywala na prawicy, nie gwarantuje
bowiem odzyskania cho¢ czesci centrowego elektoratu, ktéry obecnie odptywa od partii
Kaczynskiego. Bez niego, przy wysokiej frekwencji (ta zas od lat stale rosnie), PiS w
najlepszym wypadku moze powtarzac pyrrusowe zwyciestwa. Otwarte pozostaje rowniez
pytanie co stanie sie z ugrupowaniem, gdy Jarostaw Kaczynski zdecyduje sie na
emeryture. Walka miedzy frakcjami nie musi prowadzi¢ do wytonienia bezapelacyjnego
zwyciezcy. Jarostaw Kaczynski, wchtaniajac przez lata rézne srodowiska polityczne, byt
zarazem ogniwem konsolidujacym partie. Jego zdecydowane rzady uchronity Prawo i
Sprawiedliwo$¢ przed rozpadem w czasach rzadéw PO-PSL, mimo odsrodkowych
tendencji rozsadzajacych partie (przypadek rebelii Zbigniewa Ziobry, a takze powstania
PJN). W zasiadajagcym w tawach opozycji, pozbawionym Kaczynskiego PiS-ie, wewnetrzne

separatyzmy moga da¢ o sobie znad. Teze te nieco uprawdopodabnia bogata historia



wzmacniania sie przez podziat prawicy lat 90-tych. Nie jest jednak wykluczone, ze PiS
wzorem lat 2007-2015 przetrwa sztorm. Nie bedzie natomiast tg samg partia, ktéra byt

przez ostatnie 8 lat.



Barbara Tur

Sejmowe komisje Sledcze —
zastuzona sprawiedliwosc¢ czy
sejmflix i kino akgji

Mija czwarty miesigc od powotania nowego rzagdu Donalda Tuska, a tematem
obecnym na ustach wszystkich nieprzerwanie jest owiany tajemnicg termin czas rozliczen.
Jeszcze pod koniec zesztego roku Sejm zdecydowat o powotaniu trzech komisji sledczych
majacych na celu wyjasnienie najgtosniejszych afer z okresu rzadéw Prawa i
Sprawiedliwosci: organizacji prezydenckich wyboréw korespondencyjnych w 2020 roku,
afery wizowej oraz tzw. afery Pegasusa dotyczacej inwigilacji dokonywanej na polityczne
zlecenie partii w latach 2015-2023. Tym samym komunikat koalicji rzadzacej wydaje sie
by¢ jasny - PiS nie ma co liczy¢ na amnestie, a przeszto$¢ nie zostanie odkreslona gruba
linig, jak to postulowat w 1989 roku Tadeusz Mazowiecki. Kiedy atmosfera staje sie coraz
gestsza, a do politycznego worka rozliczeh wrzucanych jest coraz wiecej nowych watkow i
faktow, polskie spoteczenstwo pozostaje podzielone. Blisko 41,6% Polakéw uwaza, ze
komisje $ledcze maja szanse rozliczy¢ afery i jest za ich powotaniem?. Jednoczes$nie po
stronie obecnej opozycji bardzo silne sg gtosy moéwiace o procesach pokazowych i
igrzyskach planowanych przez nowy rzad. Czym rzeczywiscie sg wiec komisje $ledcze i jaki
jest ich cel? Co moze wydarzy¢ sie przez najblizsze miesigce i jakie moga by¢ tego

konsekwencje dla Prawa i Sprawiedliwosci?

Czym s komisje sledcze?
Sejmowa komisja $ledcza to instytucja, ktéra do polskiego porzadku prawnego

zostata wprowadzona ustawg z 21 stycznia 1999 roku. W jej sktad wchodzi do 11 postow,

ISondaz: Wiekszos¢ Polakéw chce komisji  sledczych w  Sejmie, ,Rzeczpospolita”, 29.11.2023,
https://www.rp.pl/polityka/art39486681-sondaz-wiekszosc-polakow-chce-komisji-sledczych-w-sejmie
[dostep 24.02.2024].



powotywanych przez Sejm bezwzgledna wiekszosciag gtoséw. Charakterystyczng cecha sa
uprawnienia prokuratorskie, dzieki ktérym jej cztonkowie majg prawo do przestuchiwania
swiadkéw zgodnie z zasadami kodeksu postepowania karnego, w celu sporzadzenia
sprawozdania i przedtozenia go Marszatkowi Sejmu. Wbrew temu, co mozna by jednak
zaktadac, kompetencje komisji sg dosy¢ ograniczone. Nie jest ona trybunatem ani sagdem, a
jej prace nie koncza sie wydaniem wyroku. W trakcie $ledztwa istnieje co najwyzej
mozliwos¢ zwrdécenia sie do Prokuratora Generalnego o dokonanie okreslonych czynnosci
w celu usprawnienia postepowania. Zgodnie z pierwotnym zatozeniem celem dziatania
tego ciata jest wiec przeprowadzenie dogtebnego dochodzenia w sprawach istotnych z
punktu widzenia interesu publicznego, w ktérych zaistniato przypuszczenie naduzycia
wtadzy i ztamania prawa. Po zakonczeniu prac komisja moze natomiast jedynie wystgpic ze
wstepnym wnioskiem (decyzjg % jej sktadu) o postawieniu wskazanych funkcjonariuszy

publicznych do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu.

Czego pragnie nowy rzad?

Wyczekiwany czas rozliczenn koalicja rzadzaca rozpoczeta od powotania trzech
komisji: do zbadania okolicznosci przeprowadzenia wybordéw prezydenckich w 2020 roku
w formie gtosowania korespondencyjnego (tzw. wyboréw kopertowych), afery wizowe;j
oraz czynnosci-operacyjno rozpoznawczych podejmowanych m.in. z wykorzystaniem
oprogramowania Pegasus. Jak zapowiadaja jednak cztonkowie rzadu, to dopiero poczatek.
W planach jest powotanie przynajmniej jeszcze kilku komisji, w tym m.in. w sprawie
wyjasnienia afery zbozowej, za czym silnie optuja zwtaszcza politycy Polskiego
Stronnictwa Ludowego?. Dlaczego to tak wazny element strategii koalicji rzadzacej? Nie
bez powodu jest to jedno z pierwszych powazniejszych podjetych przez nig dziatan w
pierwszych miesigcach rzadéw. Od czaséow utworzenia instytucji komisji $ledczych
charakter polskiej polityki ewoluowat na tyle, ze dzi$ ich powotanie petni kilka
dodatkowych, nieoczywistych rél. W odwotaniu do teorii socjologa Roberta K. Mertonaw

tej strategii wyrdézni¢c mozna by dwie zasadnicze funkcje: manifestu oraz funkcje

2Cztery komisje $ledcze? Poset PSL chce zbadania takze sprawy tzw. afery zbozowej, PAP, 23.11.2024,
https://www.pap.pl/aktualnosci/cztery-komisje-sledcze-posel-psl-chce-zbadania-takze-sprawy-tzw-afery-zb
ozowej [dostep 25.02.2024].



utajniona®. Realizacja pierwszej z nich jest raczej oczywista. W narracji nowej wiekszosci
rozliczenie rzadéw PiS-u wydaje sie by¢ niczym innym niz symbolicznym zwyciestwem
dobra nad ztem, triumfem demokracji czy poczatkiem nowej ery. Jest tez wyjsciem
naprzeciw oczekiwaniom elektoratu - ludzi, ktérzy na marszu 4 czerwca uwierzyli
postulatom mowigcym o blizej nieokreslonym przywrdéceniu sprawiedliwosci i lepszej Polsce.
Znacznie bardziej interesujace wydaje sie by¢ natomiast to, co kryje sie pod powierzchnia.
Mniej jawng funkcjg powotania komisji sledczych moze by¢é m.in. pilna potrzeba
zarzadzania kapitatem politycznym oraz utrzymania zadowolenia i uwagi wyborcéw, po
dosy¢ dtugim i nuzacym procesie tworzenia sie rzadu. Przyszedt czas, aby Koalicja
Obywatelska zaczeta realizowa¢ swoje konkrety, a rozliczenie PiS-u wydaje sie by¢
najbardziej spektakularnym poczatkiem. Jak pokazaty ogladalnos¢ i popularnosé
pierwszych obrad komisji, dla opinii publicznej stanowig one swoiste show, ktére do tej
pory skutecznie odciggato jej uwage od innych probleméw (np. sprawy Centralnego Portu
Komunikacyjnego). Ciekawym zjawiskiem s3g rowniez mozliwosci zbudowania kariery
przez poszczegolnych politykow. Takimi osobami sg m.in. przewodniczacy komisji ds.
wyboréw kopertowych, Dariusz Jonski czy Michat Szczerba, szef komisji ds. afery wizowej.
Jako ze nie zajmuja oni stanowisk w rzadzie, ich rosngca popularnos¢ zwigzana z pracami
komisji to zreczne zagranie na rzecz ulokowania ich ambicji i szansa na wspiecie sie po
szczeblach politycznej kariery. To nowa funkcja komisji Sledczych, ktéra co zaskakujace, nie
od poczatku ich funkcjonowania byta oczywista. W przypadku pierwszej w historii komisji
sledczej w sprawie afery Rywina, jej rosnaca popularnosé, ktérej beneficjentem stat sie m.
in. Zbigniew Ziobro, stanowita dla politykdw niemate zaskoczenie. Kiedy stato sie jasne, ze
komisja znalazta sie w centrum uwagi opinii publicznej, niektorzy z nich postanowili
dokonac zmian w jej sktadzie®*. To wtasnie wtedy pojawit sie pomyst, aby w komisjach partie

umieszczaty nazwiska, ktére wzbudza sympatie i zainteresowanie publiki.

8 Robert K. Merton: napiecie socjologia i teoria, “Educareforma”, 12.10.2023,
https://educareforma.com.br/pl/robert-k-merton-napiecie-socjologia-i-teoria[dostep 26.02.2024].
4 A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2012, Krakéw 2013, s. 493.



Wybory, ktére sie nie odbyty

Pierwsza z powotanych w grudniu 2023 roku komisji jest komisja ds. wyboréw
kopertowych. Przypomnijmy - kiedy w marcu 2020 roku pandemia byta w rozkwicie, PiS
podjat decyzje o organizacji wyboréw prezydenckich w formie korespondencyjnej.
Nastepnie 8 kwietnia uchwalit w tej sprawie ustawe, a marszatek Sejmu Elzbieta Witek
wyznaczyta date wyboréw na 10 maja tego samego roku. Organizacje wyboréw zlecono
nie Panstwowej Komisji Wyborczej, a Poczcie Polskiej oraz, co za tym idzie, jednostce ja
kontrolujacej, czyli Ministerstwu Aktywow Panstwowych. Przystgpiono woéwczas do
drukowania kart do gtosowania, a takze wystgpiono do samorzadéw z wnioskiem o
udostepnienie danych osobowych wyborcow. W pdzniejszej ocenie Najwyzszej lzby
Kontroli byty to dziatania bezprawne, poniewaz éwczesny Prezes Rady Ministrow
Mateusz Morawiecki nie miat podstawy prawnej do wydawania decyzji zwigzanych z
organizacjg wyborow. Poczta Polska miata rowniez naruszy¢ przepisy RODO. Celem prac
komisji jest wyjasnienie okolicznosci oraz ocena legalnosci dziatan, w wyniku ktérych na
organizacje wyborow, ktore, jak wiemy, ostatecznie nie doszty do skutku, wydano blisko 70

mlin ztotych.

Panie Jonski, nie jest pan rzqdcg, ani sedziq, ani prokuratorem

Na przewodniczacego komisji Sledczej Sejm wybrat Dariusza Jonskiego, posta
Koalicji Obywatelskiej. Na jego zastepcéw wyznaczono natomiast Waldemara Bude (PiS),
Jacka Karnkowskiego (KO) oraz Bartosza Romowicza (Polska 2050). Jednym z pierwszych
przestuchiwanych zostat Jarostaw Gowin, ktéry wiosng 2020 roku zdecydowanie
sprzeciwiat sie organizacji wyborow kopertowych i w konsekwencji 9 kwietnia podat sie do
dymisji z funkcji rzadowych. Wedtug jego zeznan gtownym pomystodawcy tego
przedsiewziecia miat by¢ Adam Bielan, a ekipa rzadzaca, na czele z Jarostawem
Kaczynskim, miata od poczatku zdawac sobie sprawe z faktu, ze organizacja takich
wyboréw w sposéb legalny i bezpieczny dla obywateli bedzie niemozliwa. Przestuchanie
Gowina z pewnoscig nalezato jak do tej pory do jednych z ciekawszych i bardziej
zaskakujacych, poniewaz nie ukrywat on swojego krytycznego stosunku do bytego

koalicjanta. W dalszej kolejnosci przestuchani zostali: Michat Wypij (éwczesny



wiceprzewodniczacy Klubu Parlamentarnego PiS) oraz Artur Sobon (byty sekretarz stanu
w Ministerstwie Aktywow Panstwowych). Prawdopodobnie najbardziej wyczekiwane
przestuchanie odbyto sie jednak 24 stycznia, kiedy to na komisji pojawit sie Jacek Sasin,
byty szef Ministerstwa Aktywow Panstwowych, ktéremu przypisuje sie najwieksza role w
organizacji wyboréw. Trwajace prawie szes¢ godzin zeznania Swiadka okazaty sie jednak
nie tyle monotonne, co niejednoznaczne i stawiajgce pod znakiem zapytania zjednoczenie i
spojnos¢ wersji politykdw bytego obozu rzadzacego. W trakcie zeznan Sasin
niejednokrotnie umniejszat swojej roli w organizacji wyborow, a za gtéwnego
odpowiedzialnego wskazywat... Mateusza Morawieckiego. Dalsze przestuchania Michata
Dworczyka i Elzbiety Witek uptynety natomiast pod znakiem wymijajagcych odpowiedzi na
pytania oraz usprawiedliwiania sie stabg pamiecia. To, co wydaje sie by¢ jednak najbardziej
charakterystyczne dla kolejnych posiedzen komisji to liczne przepychanki stowne i
prowokacje miedzy postami, wsréd ktérych szczegdlnie wyrdznia sie postaé Przemystawa
Czarnka. Politycy PiS-u utrzymuja narracje, zgodnie z ktéra dziatalnos¢ komisji sledczej ma
charakter pokazowego procesu politycznego, a ich udziat w obradach jest rodzajem
kontroli oraz okazjg do wskazania naduzy¢ nowego rzadu. W konsekwencji prace komisji
czesto przypominaja, znane z obrad Sejmu, konfrontacje partii rzadzacej z opozycja.
Woystepuje tutaj jednak ewidentna nieréwnos¢ podmiotéw, ktéra dla postéow PiS-u jest
oczywiscie niezreczna. Panie Jonski, nie jest pan rzqdcg, ani sedziqg, ani prokuratorem
wykrzyczat Przemystaw Czarnek, po raz kolejny uciszany przez Przewodniczacego
komisji®. Duze emocje wzbudzit réwniez moment, w ktérym poset Pawet Jabtoriski zostat
wykluczony ze sktadu komisji z uwagi na podwazenie jego bezstronnosci. Jak ujawnity
zeznania, miat on bezposrednio doradza¢ Mateuszowi Morawieckiemu w sprawie
organizacji wyborow. Jego miejsce po ponad tygodniu wakatu zajat Michat Wojcik

(Suwerenna Polska).

5

https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/biuletyn.xsp?documentld=FO1DE2DB92B12317C1258ACA004C1CO
6 [dostep 26.02.2024].



Dwie wersje wydarzen

Obserwujac posiedzenia komisji, nietrudno zauwazyc, ze w ich trakcie dochodzi do
starcia miedzy dwoma stronami, usitujgcymi dowies$¢ stusznosci wtasnej wersji wydarzen.
Celem koalicji rzadzacej jest zebranie dowoddéw na nielegalnos¢ dziatan podjetych przez
politykdw PiS-u przy organizacji wyborow kopertowych. Druga strona chce natomiast
wskazac¢ na osoby winne temu, ze wybory nigdy nie doszty do skutku. Zdaniem partii
Jarostawa Kaczynskiego sa to w szczegélnosci Matgorzata Kidawa-Btonska, Rafat
Trzaskowski oraz Borys Budka, ktorzy dazyli do ich obstrukcji, aby umozliwi¢ zmiane
kandydata i tym samym zwiekszy¢ szanse na wygrang ich partii. Wniosek o postawienie
tych politykéw przed komisjg zostat jednak odrzucony. Niewatpliwie osobg, w ktéra
najsilniej uderzy¢ mogg dziatania komisji, jest Mateusz Morawiecki. O ile wybory
korespondencyjne nie pozbawity PiS-u wtadzy w 2020 roku, a okazaty sie jedynie
nieudanym samobdjstwem politycznym, bytemu Prezesowi Rady Ministréw tym razem moze

nie by¢ tak tatwo uniknaé odpowiedzialnosci.

Komisja ds. afery Pegasusa

To najwazniejsza komisja obecnej kadencji. Dzisiaj chyba nikt z cztonkéw nie bedzie
zartowat, ze Pegasus to kon ze skrzydtami - tak w poniedziatek 19 lutego 2024 na pierwszym
posiedzeniu komisji ds. afery Pegasusa moéwita jej przewodniczaca Magdalena Sroka’.
Istotnie, jest to prawdopodobnie najwieksza z afer z okresu rzagdéw PiS-u, w ktorej sprawie
nadal wiadomo stosunkowo niewiele. Oprogramowanie Pegasus zostato zakupione przez
Centralne Biuro Antykorupcyjne, ktére w okresie miedzy 16 listopada 2015 r. a 20
listopada 2023 r. wykorzystywato go do inwigilacji oséb publicznych, w tym
przedstawicieli éwczesnej opozycji. Wedtug Marcina Bosackiego, wiceprzewodniczacego
komisji, podstuchiwanych miato by¢ ponad sto os6b8. We wnioskach pojawia sie dtuga lista

nazwisk oséb, ktérych taka kontrola operacyjna mogtaby dotyczy¢; to m.in.: Krzysztof

6 J. Flis, W. Ciszewski, Nieudane samobdéjstwo polityczne: ustawa o powszechnym gtosowaniu korespondencyjnym
w wyborach prezydenckich 2020, “Studia Socjologiczno-Politologiczne. Seria Nowa”, t. 12, nr 1, 2020.

7 Czy da sie osiodta¢ Pegasusa [rozmowa z Piotrem Ktadocznym], ,OKO.Press”, 20.02.2024,
https://oko.press/czy-da-sie-osidlac-pegasusa-rozmowa-z-piotrem-kladocznym [dostep 26.02.2024].

8Nie dziesigtki, a ponad stu podstuchiwanych. ,Informacje z wysokich zrédet PiS-owskich”, ,TVN24”" 20.02.2024,
https://tvn24.pl/polska/inwigilacja-pegasusem-marcin-bosacki-nie-dziesiatki-a-ponad-stu-podsluchiwanych
-informacje-z-wysokich-zrodel-pis-owskich-st7782083 [dostep 26.02.2024].



Brejza, Roman Giertych, Jacek Karnowski, Waldemar Skrzypczak, Ewa Wrzosek, Adam
Hoffman, Dawid Jackiewicz, Mariusz Antoni Kaminski, Stawomir Nowak, Grzegorz
Napieralski, Pawet Tamborski, Rafat Baniak czy Jakub Banas’. Celem komisji jest nie tylko,
wskazanie skali naduzy¢, ale takze wyjasnienie, z jakich zrodet CBA otrzymato srodki na
zakup oprogramowania. Wedtug doniesien 25 min ztotych miato pochodzi¢ z Funduszu
Sprawiedliwosci, ktérego dysponentem jest Ministerstwo Sprawiedliwosci. Byto to wiec
niezgodne z ustawg o CBA, ktéra wskazuje, ze jego dziatalnos¢ moze by¢ finansowana
jedynie bezposrednio z budzetu panstwa. Przed komisja maja sie stawi¢ Ernest Bejda,
Jarostaw Strozny (byli szefowie CBA), jak i Mariusz Kaminski oraz Maciej Wasik.
Zapowiadane s3 takze przestuchania Mateusza Morawieckiego oraz Beaty Szydto. 15
marca doszto natomiast do wyczekiwanego postawienia przed komisja Jarostawa
Kaczynskiego. Kluczowy w roli swiadka moze okaza¢ sie rowniez éwczesny minister
sprawiedliwosci, Zbigniew Ziobro, ktéry na ten moment ma by¢ jednak niedysponowany ze
wzgledu na nowotwor przetyku. Niemniej, jak przekonuje poset Bosacki, jezeli Ziobro
rzeczywiscie jest chory i zostanie to potwierdzone, moze on zostac przestuchany poza

terenem Sejmu - a nawet udzieli¢ odpowiedzi na pismie.

Nieoczekiwany zwrot akcji

W ostatnim czasie szokujgca okazata sie informacja, jakoby inwigilowani mieli by¢
nie tylko politycy opozycji, ale takze cztonkowie PiS-u. Na liscie znalez¢ mieli sie miedzy
innymi Ryszard Terlecki, Marek Suski, Adam Bielan, Marek Kuchcinski, a nawet sam
Mateusz Morawieckil®. Duze zaskoczenie wywotato zwtaszcza ostatnie z wymienionych
nazwisk. Jak zaznacza jednak Marcin Bosacki, na razie nie ma stuprocentowej pewnosci co
do tego, czy byty premier réwniez byt podstuchiwany. Niezaleznie od tego, czy te
doniesienia sg prawdziwe, unaoczniajg one wewnetrzne problemy bytej partii rzadzacej, z

ktorymi zdaje sie zmagac juz od dtuzszego czasu.

’Komisja ds. Pegasusa zaczeta zbiera¢ dane, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 20.02.2024,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9436856,komisja-ds-pegasusa-zaczela-zbierac-da
ne.html [dostep 26.02.2024].

OWiceszef komisji ds. Pegasusa: politycy PiS wiedzq, ze byli inwigilowani, ,PAP”, 14.02.2024,
https://www.pap.pl/aktualnosci/wiceszef-komisji-ds-pegasusa-politycy-pis-wiedza-ze-byli-inwigilowani
[dostep 26.02.2024].



Komisja ds. afery wizowej

To ostatnia z powotanych jak dotad komisji $ledczych, ktéra swoje prace rozpoczeta
najpdzniej, poniewaz dopiero w ostatnim tygodniu lutego. Jej celem jest zbadanie naduzyé,
zaniedban i zaniechan w zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcéw na terytorium Polski
oraz okreslenie doktadnej liczby osdb, ktore nielegalnie przekroczyty granice RP w okresie
od 12 listopada 2019 r.do 20 listopada 2020 r. Mowa tutaj nawet o 340 tys. osob, ktére na
przestrzeni ostatnich lat otrzymaty polskie wizy w zamian za tapéwki. W poniedziatek 26
lutego przed komisja stanety pierwsze osoby - Piotr Wawrzyk, byty wiceminister spraw
zagranicznych, uznawany za kluczowego swiadka, oraz jego wspoétpracownik Edgar Kobos.
Ku zaskoczeniu wszystkich, przestuchanie pierwszego ze swiadkéw zakonczyto sie po
blisko dwudziestu minutach, po tym jak Wawrzyk zeznat, ze nigdy nie ztamat prawa i
odmoéwit sktadania zeznan. Wczesdniej jego petnomocnik ztozyt wniosek formalny o
wytaczenie przewodniczacego komisji Michata Szczerby z posiedzenia pod zarzutem
braku bezstronnosci. Nie zdobyt on jednak wiekszosci. Znacznie ciekawsze byto natomiast
przestuchanie nastepnego swiadka, ktorego czes¢ odbyta sie w trybie niejawnym. Kobos
powiedziat, ze opinia publiczna powinna mie¢ mozliwos¢ poznania prawdy o tzw. aferze
wizowe;j - [alferze, ktéra wedtug niektorych politykow nie byta nawet aferkq, ta afera jest jednak
faktem, a ja jestem jednq z wielu 0séb, ktére w niej uczestniczyty, a jednoczesnie jedng z niewielu,
a by¢ moze nawet jedyng, ktéra obecnie ma odwage przyznac sie do swoich dziatan i sprébowac
zmierzy¢ sie z ich konsekwencjami®l. Nastepnie przeszedt do opisywania skali naduzy¢, jako
gtéwnych odpowiedzialnych wskazujac Piotra Wawrzyka oraz bytego ministra spraw
zagranicznych Zbigniewa Rau. Biorac pod uwage, ze jeszcze we wrzesniu 2023 roku
Mateusz Morawiecki przekonywat, ze afera zostata wyolbrzymiona i naduzycia dotyczyty
moze 250 albo 300 wiz, kolejne posiedzenia tej komisji moga okaza¢ sie naprawde

ciekawe.

1 Edgar Kobos przed komisjq $ledczq. "Kierownictwo polityczne Zjednoczonej Prawicy usitowato tuszowaé afere
wizowq", »Bankier.pl”. 26.02.2024,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Afera-wizowa-Edgar-Kobos-przed-komisja-sledcza-8701436.html
[dostep 27.02.2024].



Koalicja Zemsty Obywatelskiej

Narracja o politycznej zemscie, rewanzyzmie i bezwzglednych rozliczeniach
przemawia do wyobrazni wielu wyborcéw, zwtaszcza statego elektoratu Platformy
Obywatelskiej. Perspektywa wymierzenia sprawiedliwosci i odpowiedzi cynizmem na
cynizm jest z pewnoscia satysfakcjonujaca dla przeciwnikow PiS-u, przez ostatnie dwie
kadencje parlamentu pozostawionych w stanie bezsilnego oczekiwania na ten moment.
Czy na polskiej scenie politycznej w 2024 roku obowigzywac wiec zacznie prawo talionu?
Politycy Zjednoczonej Prawicy na odwet musza by¢ przygotowani. Szef gabinetu
Prezydenta RP Marcin Mastalerek, nazywajac nowy rzad Koalicjg Zemsty Obywatelskiej,
wskazuje jednak na to, ze partia poradzi sobie z nadchodzacymi wydarzeniami'?. Wielu jej
cztonkow liczy réwniez na bardziej umiarkowane i zrownowazone stanowisko Trzeciej
Drogi, ktora mogtaby pomdc stonowaé radykalne zapedy swojego koalicjanta.
Niewatpliwie strategig PiS-u na obecnag chwile jest wiec spokéj. Cytujac stowa Jacka
Sasina, jak ktos nie ma nic do ukrycia, to sie nie ma czego obawiac¢®®. Pytanie jednak, jak dtugo
partii uda sie robi¢ dobrg mine do ztej gry i kiedy ta zastona zacznie opada¢, ujawniajac

coraz to powazniejsze problemy oraz zarzuty.

Czy PiS ma strategie?

Obserwujac zachowania kolejnych poddawanych przestuchaniom politykéw PiS-u,
zauwazy¢ mozna pewne powtarzalne zachowania. Za wczesnie jest chyba jednak, aby
nazywac je ogolnie przyjeta strategia. Wspdlna wydaje sie by¢ narracja, zgodnie z ktéra
prace komisji majg charakter pokazowy, a raporty s3 juz dawno napisane. Czesto
przywotywany jest argument, jakoby prace komisji miaty by¢ zbedne i odciggaty uwage

rzadzacych od istotniejszych probleméw. Kolejnym powtarzajgcym sie zachowaniem jest

125zef gabinetu prezydenta: Czesé opozycji chce sie mscié, to Koalicja Zemsty Obywatelskiej. Trzecia Droga twierdzi,
Ze na to nie pozwoli, ,wPolityce.pl”, 26.10.2023,
https://wpolityce.pl/polityka/668322-mastalerek-czesc-opozycji-to-koalicja-zemsty-obywatelskiej [dostep:
26.02.2024].

13System Pegasus w Polsce? "Jak ktos nie ma nic do ukrycia, to sie nie ma czego obawiaé", ,TVN24” 4.09.2019,
https://tvn24.pl/polska/jacek-sasin-w-sprawie-systemu-pegasus-uczciwi-obywatele-moga-byc-spokojni-ra9
66639-1s2612399 [dostep 26.02.2024].



dazenie do przedtuzania prac komisji, zaréwno jesli chodzi o procedury jak i poprzez
wymijajace, ogolnikowe czy niezwigzane z tematem odpowiedzi na pytania. Za przyktad
postuzy¢ moze tutaj gtosny przypadek Artura Sobonia, postawionego przed komisja ds.
wyboréow kopertowych. Byty wiceminister finansow na kazde pytanie odpowiadat
formutka: wszystko, co miatem do powiedzenia w objetej przestuchaniem sprawie, zawartem w
swobodnej fazie swojej wypowiedzi'*. Za obstrukcje jej prac komisja wystgpita do sadu o
natozenie na Sobonia kary porzadkowej w wysokosci 3 tysiecy ztotych. Mimo ze przy
przestuchaniach nastepnego swiadka, Jacka Sasina, wytaczona zostata mozliwosc
swobodnej wypowiedzi, dochodzito do dalszego przedtuzania sie obrad. Byty Minister
Aktywow Panstwowych wdat sie w kt6tnie z Przewodniczacym komisji po tym jak, zamiast
odpowiada¢ na pytania, skupit sie na opisywaniu tta i kontekstu wydarzen z czaséw
pandemii COVID-19. Dazenie do przedtuzania obrad nie jest jednak zachowaniem
catkowicie pozbawionym sensu. Jak sam podkreslat Dariusz Jonski, koalicji rzadzacej
zalezy na jak najszybszym przeprowadzeniu sledztwa. Mowa tutaj o kilku miesigcach, a nie
o latach. Dla KO jest to z pewnoscig istotne gtdwnie z powoddéw wizerunkowych.
Przeciggajace sie procesy z czasem tracg przeciez zainteresowanie opinii publiczne;j.
Postowie PiS-u niejednokrotnie usitowali rowniez podwazyc legalnos¢ powotania sktadéw
komisji. Juz na pierwszym posiedzeniu komisji ds. afery Pegasusa politycy najwiekszego
klubu opozycyjnego wniesli sprzeciw wobec nieumieszczenia reprezentanta ich partii w
prezydium. Jak argumentowat poset Ozdoba, jest to wyrazny sygnat, jaka jest intencja
rzadzacych, ktoérzy w ten sposéb tamig zasady demokratycznego panstwa prawa.
Kwestionowane jest rowniez, zdaniem PiS-u nieproporcjonalne, przyznanie miejsc ich
klubu parlamentarnego w komisji. Obecnie w kazdej z komisji zasiada po czterech postéw
tej partii, mimo ze zdaniem jej cztonkéw powinno by¢ ich przynajmniej pieciu. Jest to
sprawa trudna do rozstrzygniecia, poniewaz ustawa z 1999 roku nie okresla zadnych
sprecyzowanych parytetow w komisjach. Nie mowi rowniez o obowigzku umieszczenia

przedstawicieli konkretnych partii w prezydium. Jedynym stawianym wymogiem jest fakt,

14Sobori przed komisjg 121 razy powiedziat to samo. Jonski: rozwazamy wniosek do prokuratury, ,PAP”
23.01.2024,
https://www.pap.pl/aktualnosci/sobon-przed-komisja-121-razy-odpowiedzial-samo-jonski-rozwazamy-wnio
sek-do-prokuratury [dostep 26.02.2024].



ze sktad komisji powinien odzwierciedla¢ reprezentacje w Sejmie klubow i két poselskich
majqcych swoich przedstawicieli w Konwencie Senioréw, odpowiednio do jej liczebnosci®®. W
takim przypadku postowie powinni zda¢ sie na zasady higieny parlamentarnej i dokonad

jak najbardziej sprawiedliwego podziatu miejsc.

Kogo zaskoczyt Jarostaw Kaczynski?

Dtugo wyczekiwane przestuchanie prezesa PiS-u przed komisja ds. Pegasusa
pokazato natomiast, ze wbrew wszelakim pogtoskom, zaréwno on jak i jego partia, maja sie
dobrze i nie zamierzaja utatwiac pracy swoim politycznym oponentom. W poniedziatek 15
marca lider PiS wspdlnie z postami Mariuszem Goskiem i Jackiem Ozdobg zrecznie
rozgrywat regulaminowe triki i niemal sparalizowat poczatek prac komisji'é. Tym samym
ukazat brak przygotowania i kompetencji jej cztonkéw. Jak tego dokonat? Juz na samym
poczatku posiedzenia Kaczynski podnidst teze, ze czesc jego wiedzy jest objeta tajemnica
panstwowg i nie moze jej wyjawic¢ bez zezwolenia odpowiednich organéw panstwowych. Z
tego powodu, ku zaskoczeniu cztonkéw komisji, odmoéwit ztozenia sSlubowania w petnym
zakresie. Do Sadu Okregowego w Warszawie zostat nastepnie skierowany wniosek o
ukaranie posta za nieuprawnione odmoéwienie przysiegi. Zostanie od jednak najpewniej
oddalony z jednej prostej przyczyny - prezes PiS-u miat w tym przypadku racje, dzieki
czemu zrecznie uwolnit sie od odpowiedzialnosci prawnej. Jezeli komisja przed
przestuchaniem nie wystgpita do odpowiednich organéw o zwolnienie $wiadka z
tajemnicy, odmowa ztozenia $lubowania zostanie najprawdopodobniej uznana przez sad
za zasadnga. To powazna wpadka cztonkéw komisji, ktéra moze wptynagé na efektywnosé
sledztwa, a takze stono kosztowac koalicje rzadzaca pod wzgledem wizerunkowym.
Jarostaw Kaczynski miat odgrywac przeciez role kluczowego swiadka w sprawie Pegasusa.
Jednoczesnie postawienie prezesa bytej partii rzadzacej przed komisja sledczg miato byc
rodzajem triumfu i symbolem. Fakt, ze tak sie nie stato, stawia pod znakiem zapytania

dalszg przysztosc czasu rozliczen.

5 Ustawa z 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji $ledczej (Dz. U. z 2016 . poz. 1024).

'6 Sezon na grillowanie odwotany. "W takiej formie prezes Kaczyriski nie byt od dawna", ,Newsweek”, 15.03.2024,
https://www.newsweek.pl/polska/polityka/sezon-na-grillowanie-odwolany-w-takiej-formie-prezes-kaczyns
ki-nie-byl-od-dawna/rqq2fkd [dostep: 16.03.2024].



Trybunat Stanu - martwa instytucja?

To praktycznie zapomniana w polskim konstytucjonalizmie instytucja, ktéra za
sprawa minionych wyborow zyskata niespotykang wczesniej popularnos¢. Wzajemne
grozenie sobie postawieniem przed Trybunatem Stanu przez politykéw znajduje sie juz
wtasciwie na porzadku dziennym podczas obrad Sejmu. Stato sie to gtéwnie za sprawa
dosy¢ ambitnych postulatéw Koalicji Obywatelskiej, ktéora w swoich 100 konkretach
zamiescita obietnice postawienia przed TS prezydenta Andrzeja Dude, Mateusza
Morawieckiego, Jacka Sasina, Zbigniewa Ziobre, Adama Glapinskiego, Macieja Swirskiego
oraz Piotra Glinskiego!’. Czy jest to jednak mozliwe do zrealizowania? Koalicja rzadzaca na
chwile obecng dysponuje wiekszosciag 248 postéw oraz 66 senatoréw. W przypadku
Prezydenta RP wniosek w takiej sprawie musiatoby przegtosowa¢ Zgromadzenie
Narodowe (potgczony Sejm i Senat) wiekszoscia % (374 parlamentarzystow). Jest wiec to
na ten moment praktycznie niemozliwe. Inaczej jest w przypadku postéw, cztonkéw
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli czy Prezesa
Narodowego Banku Polskiego, wobec ktérych wniosek moze zosta¢ przegtosowany w
Sejmie bezwzgledna wiekszoscia. Warto jednak zaznaczy¢, ze w catej historii Ill RP
skazane przez TS zostaty jedynie dwie osoby, Dominik Jastrzebski (dwczesny minister
wspotpracy gospodarczej z zagranica) oraz Jerzy Cwiek (byty prezes Gtéwnego Urzedu
Cet), w zwigzku z tzw. aferg alkoholowg z 1997 roku. Wspoétczesnie Trybunat Stanu zdaje
sie petni¢ w polskiej polityce raczej funkcje straszaka i miecza Damoklesa niz realnej
mozliwosci. Obecnie jedyna osoba, wobec ktorej taka procedura moze wydawacd sie
prawdopodobna, jest prezes NBP Adam Glapinski. Z tego faktu wydaje sie zdawacd sprawe
rowniez PiS. Na poczatku grudnia ubiegtego roku postowie tej partii skierowali do
Trybunatu Konstytucyjnego przepis ustawy o Sadzie Najwyzszym, ktéry mowi o
zawieszeniu osoby postawionej przed TS w czynnosciach zwigzanych ze sprawowaniem jej
funkcji oraz wskazujacy na wiekszos$¢ gtosow potrzebng do postawienia przed TS prezesa
NBP. Wydaje sie jednak, ze Glapinski jeszcze dtugo bedzie mégt spac spokojnie. Sam fakt

osiggniecia przez koalicje rzadzaca wymaganej wiekszosci niczego jeszcze nie determinuje.

7 https://100konkretow.pl/rozliczenie-rzadow-pis/ [dostep 26.02.2024].



Przypomnijmy chociazby sytuacje z 2015 roku, kiedy to tuz przed wyborami
parlamentarnymi koalicja PO-PSL nie zdotata postawic przed TS Zbigniewa Zbiory, mimo

Ze na papierze dysponowata odpowiednig wiekszoscig (zabrakto wowczas 5 gtosow).

Podsumowanie: Wyczekiwana sprawiedliwos¢ czy jej teatralizacja?

Pierwsze posiedzenia komisji sledczych przypominajg nam o obecnych od lat w
polskiej polityce problemach oraz pytaniach, na ktére do tej pory nie znaleziono
odpowiedzi. Ktéra strona ma racje? Kto powinien mie¢ wytaczne prawo do wymierzenia
sprawiedliwosci? Wreszcie, jak dokona¢ rozliczen w spolaryzowanym spoteczenstwie i
panstwie pograzonym w postepujacym kryzysie konstytucyjnym? Wbrew powszechnym
przekonaniom, w Polsce tradycja egzekwowania odpowiedzialnosci politycznej czy
konstytucyjnej nie jest zbyt silnie zakorzeniona. O rozliczeniach wspominat PiS w kampanii
2015 roku, podobnie jak wczesniej czynita to koalicja PO-PSL. W obu przypadkach nie
doszto jednak do wszczecia procedury przed Trybunatem Stanu. Czy tym razem bedzie
podobnie? Dla nowego rzadu rozliczenia to obecnie cos wiecej, to skomplikowany proces,
na ktoéry jest on gotéw poswiecic¢ najwiecej uwagi i wysitku. Niestety tatwiej jest rozliczac
niz rzadzi¢. Jest to tez z pewnoscia o wiele bardziej spektakularne i aprobowane przez
opinie publicznag. W przysztosci w sytuacji, w ktérej komisji miatoby powstac jeszcze
wiecej, moze dojs¢ do tzw. inflacji komisji sledczych. Oznacza to zaangazowanie w ich
prace zbyt duzej liczby postow i w konsekwencji wytaczenie z obrad znacznej czesci
parlamentu. Skutkowatoby to spowolnieniem prac Sejmu i zmniejszeniem jego
efektywnosci. Pytaniem ostatecznym jest jednak, czy ta gra jest tego warta? Czy jest to
rzeczywiste dazenie do wyjasnienia prawdy, czy niepowazny teatr polityczny? Po latach
rzadow Prawa i Sprawiedliwosci Polacy zdecydowanie zastugujg na wyjasnienie licznych
afer i przypadkéw tamania praworzadnosci przez politykéw tej partii. Obrady komisji,
trwajace czesto kilka, a nawet kilkanascie godzin - transmitowane s3 przez S$rodki
masowego przekazu, a co za tym idzie, implikujg niejako automatycznie ich swoista

teatralizacje®®. W konsekwencji ich dziatalno$¢ moze by¢ odbierana przez niektérych jako

8A.Drynda, Sejmowe komisje sledcze w praktyce politycznej 111 RP, Katowice 2019, s.86.



element quasi-rozrywkowy, nazywany zartobliwie przez przedstawicieli pokolenia Z
sejmflixem. Sktonnos¢ do teatralizacji nie jest jednak réwnoznaczna z utratg merytoryki i
mozliwosci ustalenia prawdy przez komisje. Wrecz przeciwnie - rzetelne i obiektywne
ustalenie faktow nadal jest mozliwe. Do tego potrzeba jednak duzego profesjonalizmu,
cierpliwosci i... konsensusu politycznego. Czy jest to w ogdle osiggalne? Dowiemy sie tego

w najblizszych miesigcach.






Szymon Krol

Potowa swiata gtosuje.
,Super rok” wyborczy 2024

Rok 2024 zostat okrzykniety przez ,The Economist” rokiem wyboréw. Inne
opracowania mowia o ,Super Bowl wyboréw 2024”1, wyborczym boomie”?, ,The Ultimate

4" Deklaracje te zostaty

Election Year®' czy ,najwiekszych $wiatowych wyborach na $wiecie
wygtoszone nie bez powodu. W tym roku ponad potowa populacji swiata, bo az 4,2
miliarda oséb, bedzie mogta wzig¢ udziat w wyborach. Zaplanowane sg one w okoto 80
krajach.

Taka wyjatkowa sytuacja wyborcza ma miejsce po raz 