Mtodzi ©




Wydawca:

Fundacja Mtodziezy Activis
ul. Jezdziecka 3/14

01-461 Warszawa

Redaktor naczelny:
Adam August Michalik

ISSN 2720-2577

Warszawa 2021



Mtodzi o
polityce

Numer 6
paz-gru 2021



Wy
= A0

N
94d 4dadadadda

N &5
o RS

119

tresci

Zmiana swiatet w Niemczech — sytuacja powyborcza nad Odra
Pawet Mastalerz

Umarta cesarzowa, niech zyje Europa — pusty tron po Angeli Merkel
Justyna Okrucinska

Malujac Bundeswehre

Agnieszka Homanska

System polityczny Il Rzeszy Niemieckiej
Adrian Thrun

Biatorus kontra Unia Europejska — granica cztowieczenstwa czy rozsadku?
Zuzanna Jacewicz

COP26 — cienie i blaski polskiej rezygnacji z wegla

Natalia Kurpiewska

W obronie Harpii. Czym jest F-35 i dlaczego nie mamy innej opc;ji?
Karol tagosz

Razem przeciwko populizmowi, czyli jak dwie koalicje zdetronizowaty miliardera

Kinga Stanaszek

Znaczenie porozumienia AUKUS
Jakub Knopp

Dzien gniewu, czyli o ustawie budzetowej Izraela
Maciej Wojty$

Gospodarka w stuzbie polityki zagranicznej Rosji
Jakub Bukata

Spotdzielczosé w Polsce — przesztosé i przysztosé
Weronika Skorupska

W rok po polskim Stonewall

Katarzyna Makarowicz

Algorytmy i profilowanie w sektorze publicznym
Krystyna Kozak

Wrog czy przyjaciel? Sygnalista w nowoczesnym spoteczenstwie
Adam Kostrzewski



Rozbroic¢ polaryzacje

Pojednanie po latach wrogosci i trudnych doswiadczen moze wydawac sie czyms
niemozliwym, zbednym lub abstrakcyjnym. By¢ moze wtasnie takim wydawato sie poprzednim
pokoleniom gdy po raz pierwszy zetkneli sie z mys$la o pojednaniu dwdéch narodow,
polskiego i niemieckiego.

Dojscie do owego pojednania wymagato czasu. Byto mozliwe dzieki skupieniu sie na faktach,
nie mitach. Dzieki dostrzezeniu wspdlnej przysztosci, a nie ogladania sie na trudng przesztosé.

W tym jubileuszowym dla stosunkéw polsko-niemieckich roku, spogladajac na dobre
relacje miedzy naszymi narodami i widzac skale podziatéw jakimi trawione jest dzis polskie
spoteczenstwo, pojawia sie u mnie mysl: czy i my bedziemy gotowi na pojednanie? Ktére jest
tak potrzebne w dobie polaryzacji, powszechnego braku zaufania, a nawet wzajemnie wrogosci.

Nie wydaje sie, aby idea odbudowania poczucia wspdélnotowosci lub zbudowania go
na nowo, zaprzatata gtowy naszych decydentéw. Bez przerwy podsycane spory mogg stuzyc
wzrostowi poparcia dla tej czy innej partii, ale na pewno nie obywatelkom i obywatelom.
Nie przyczyniajg sie do porozumieniu miedzy zwasnionymi plemionami jakimi sie stalismy.
A przeciez, choc tak oddaleni od siebie, wcigz jesteSmy czescig tej samej wspdlnoty. £3czg nas
wiezy krwi, przyjazni czy sasiedztwa. Dalej mamy ze sobg stycznos$¢. | mimo tej stycznos$ci nawet
nie probujemy dostrzec cztowieka takim, jakim jest. PrzestaliSmy widzie¢ cztowieka w osobie,
z ktdra sie nie zgadzamy. Nie jesteSmy uwazni na cudze wartosci i przekonania. Unikamy dialogu.

Ta sytuacja trwa od lat. Pytanie, czy musi trwaé wiecznie? Wierze i rozumiem, ze dialog
po latach milczenia bedzie trudny, ale nie bedzie niemozliwy.

Whtasnie przyktad polsko-niemieckich relacji najjasniej pokazuje, ze dokona¢ zmiany
mozna tylko wybierajagc droge dialogu, ze jest to nasza wspdlna odpowiedzialnos¢.
W koncu jakos w tym kraju trzeba wspolnie ze soba zy<. | przyjdzie w nim zy¢ nie tylko tym,
ktérzy dzis dzielg i rozsiewajg ziarna nienawisci, ale tez nam i nastepnym pokoleniom.
Zatem odpowiedzmy sobie w duchu na pytanie czy sami bedziemy w stanie przerzuci¢ mosty

ponad granicami wrogosci i uprzedzen?

Adam August Michalik






Zmiana sSwiatet w Niemczech Pawet
— sytuacja powyborcza nad Odra Mastalerz

26 wrzesnia odbyty sie w Niemczech dtugo oczekiwane wybory parlamentarne,
rewolucyjne dla naszych zachodnich sasiadéw na przynajmniej kilku ptaszczyznach.
Jedyng wiadomga byto to, iz po 16 latach Urzad Kanclerza Federalnego opusci Angela Merkel,
ktéra nie ubiegata sie o reelekcje w Bundestagu pierwszy raz od 1990 roku.

Wybory, poprzedzone jedng z najciekawszych kampanii wyborczych w historii Niemiec,
zakonczyty sie zwyciestwem Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD) z Olafem Scholzem
jako kandydatem na kanclerza. SPD zdobyta 25,7% gtoséw, spychajac koalicje chadekéw
CDU/CSU na drugie miejsce z wynikiem 24,1%, oddalajac jej lidera, Armina Lascheta, od marzen
o objeciu urzedu kanclerskiego. Ostatnie miejsce na podium przypadto niemieckim zielonym,
Sojuszowi 90/Zieloni z wynikiem 14,8%. Kolejne pozycje zajeli: liberalna Wolna Partia
Demokratyczna (FDP) z poparciem 11,5% wyborcéw, skrajnie prawicowa Alternatywa
dla Niemiec (AfD) 10,3% oraz lewicowa die Linke, zdobywajac 4,9%! gtoséw i ocierajac sie

o prog wyborczy zdotata wejs¢ do Bundestagu.

Gdzie trzech sie bije, tam Scholz korzysta

Wyniki wyborow sa zaskakujace z przynajmniej kilku powodoéw. Przede wszystkim
ze wzgledu na kilkukrotng zmiane liderow sondazy i az czterech partii majacych szanse
wywalczy¢ urzad kanclerski. Rok 2021 rozpoczat sie politycznie swietnie dla chadekdéw.
Blok CDU/CSU cieszyt sie $rednio 36% poparciem?, az o kilkanascie punktéow procentowych
wyzszym niz zajmujacy drugg lokate Zieloni, ze $rednim poparciem oscylujgcym wokot 18%.
Dalej, zepchnieci dopiero na trzecie miejsce, pograzeni w kryzysie socjaldemokraci z wynikiem
okoto 15%. Wysokie poparcie dla CDU wynikato jednak z dwéch czynnikéw. Po pierwsze,

Niemcy stosunkowo dobrze oceniali dziatania rzadu federalnego w walce z pandemig COVID-19,

1The Federal Returning Officer, Bundestag election 2021,
https://www.bundeswahlleiter.de/en/bundestagswahlen/2021/ergebnisse.html, dostep: 26.11.2021.
2Germany - 2021 general election, https://www.politico.eu/europe-poll-of-polls/germany/, dostep: 26.11.2021.
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co pomogto ustabilizowac ich poparcie. Drugi, wazniejszy powdd, lezat w postaci samej Angeli
Merkel, cieszacej sie najwiekszym zaufaniem spoteczenstwa wsrod niemieckich politykow,
bedaca symbolem ukochanej przez Niemcéw stabilizacji, niezwykle cenionej w niepewnych,
pandemicznych czasach. Dla chadecji popularnos¢ zbudowana wokét postaci pani kanclerz byta
jednak ryzykowna, gdyz Merkel konsekwentnie trwata przy swojej decyzji, iz czwarta kadencja
na urzedzie kanclerskim jest jej ostatnia. Poprzedzita to rezygnacja z kierowania partia
pod koniec 2018 roku, przekazujac ster obecnej minister obrony Niemiec Annegret Kramp-
Karrenbauer, ktérg kanclerz wspierata w wyborach wewnetrznych w partii. Udato jej sie
wowczas pokonaé¢ dwodch konkurentédw - ministra zdrowia Jensa Spahna, przedstawiciela
bardziej progresywnej frakcji CDU oraz nawotujgcego do zwrotu w prawo Friedricha Merza.
Przewaga Kramp-Karrenbauer w drugiej turze wyboréow wewnetrznych byta jednak niska,
gdyz pomimo wsparcia Merkel otrzymata zaledwie 517 gtoséw, tymczasem Merz az 4828,
Brak szerokiego poparcia w partii, niewielkie doswiadczenie w polityce na szczeblu krajowym,
objecie stosunkowo problematycznego resortu obrony oraz porazki w wyborach lokalnych
i europarlamentarnych sprawity, iz juz w lutym 2020 roku zrezygnowata ona z ubiegania sie
o stanowisko szefowej rzadu. CDU znalazto sie w trudnej sytuacji, gdyz ze wzgledu na pandemie,
wybory na jej nastepce odbyty sie dopiero w styczniu 2021 roku. | tu historia zatacza koto,
gdyz do walki o fotel przewodniczacego CDU zndw ubiegato sie trzech kandydatow. Najbardziej
progresywny Norbert Rottgen, nawotujacy do kontynuacji obecnej polityki Armin Laschet
oraz po raz kolejny, Friedrich Merz, ktéry znowu w drugiej turze nieznacznie przegrat
z Laschetem (521:466)* i kolejny rok z rzedu musiat pozegnaé sie z marzeniami o walce
o stanowisko kanclerza. Mimo wymiany lidera w roku wyborczym, Armin Laschet nie zostat
od razu kandydatem swojego ugrupowania na kanclerza. Nominacje te partia ogtosita dopiero
w kwietniu, gdy sondaze chadekéw zaczety mocno topnie¢ na rzecz Zielonych. Co ciekawe,
Laschet nie byt w tym momencie jedynym mozliwym kandydatem. W Niemczech

chadecja, nazywana unig, sktada sie z teoretycznie dwéch osobnych ugrupowan - CDU

3 Niemcy: Annegret Kramp-Karrenbauer wygrata wybory na szefa CDU, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/niemcy-
annegret-kramp-karrenbauer-zwyciezca-wyborow-na-szefa-cdu/z9bgw8j, dostep: 27.11.2021.

4 Kim jest nastepca Merkel? Armin Laschet - kontynuator, nie rewolucjonista,
https://wiadomosci.onet.pl/swiat/niemcy-kim-jest-nastepca-merkel-armin-laschet-kontynuator-nie-
rewolucjonista/4910vs0?utm_source=pl.wikipedia.org_viasg wiadomosci&utm_medium=referal&utm_campaign=I
eo_automatic&srcc=ucs&utm_v=2, dostep 27.11.2021.
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(Unii Chrzescijansko-Demokratycznej) oraz CSU (Unii Chrzescijansko-Spotecznej), ktéra dziata
tylko i wytacznie w Bawarii. Na czele CSU stoi premier Bawarii, Markus Séder, ktérego ambicje
mierzyty wyzej, niz kierowanie rzadem lokalnym. Co ciekawe, poparcie Sédera jako kandydata
unii CDU/CSU na kanclerza byto zdecydowanie wyzsze niz Armina Lascheta. 79% wyborcéw
chadecji uwazata go za dobrego kandydata, 14% za ztego, natomiast Laschet byt wspierany
przez zaledwie 29% sympatykow CDU/CSU, a niemile widziany jako kandydat na kanclerza
az przez 59%°. Siegniecie po przedstawiciela mniejszej partii, CSU, jako kandydata na szefa rzadu
federalnego nie bytoby precedensem, gdyz nastgpito to juz dwukrotnie, w 1980 (Franz Josef
Strauss) oraz 2002 (Edmund Stoiber). Tym razem chadecja postawita jednak na Lascheta.

W tym samym czasie, Zieloni, ktérym od 2018 roku przewodzi duet: Annalena Baerbock
i Robert Habeck, znajdowali sie na fali wznoszacej. Ze wzgledu na stabilng druga pozycje
w sondazach i perspektyw dalszego wzrostu, partia musiata dokona¢ wyboru kandydata
badz kandydatki na stanowisko kanclerza. Tym samym po raz pierwszy od drugiej wojny
sSwiatowej realnym pretendentem do kanclerstwa byt kto$ spoza SPD lub bloku CDU/CSU.
Podobnie jak chadecy, Zieloni, rowniez w kwietniu, zdecydowali o postawieniu na Annalene
Baerbock w wyscigu o urzad kanclerski. Szefowa partii weszta w kampanie z prawdziwym
przytupem, szybko stajac sie jedna z najpopularniejszych polityczek w kraju. Na tle starszych,
raczej spokojnych mezczyzn, charyzmatyczna czterdziestolatka o fenomenalnej prasie, szybko
stata sie liderka w wyscigu o fotel szefa rzadu, a Zieloni zepchneli chadekéw na drugie miejsce
w sondazach. Dobra passa nie trwata jednak dtugo, gdyz poczatkowo przychylne Baerbock
media, zaczety ja krytykowaé, gdy na jaw wyszedt podkoloryzowany zyciorys kandydatki
oraz korzystanie z ustug ghostwriterow do pisania wtasnej ksigzki. Tym samym Zieloni
znajdujacy sie pod ostrzatem, majacy réwniez zdecydowanie mniejszy budzet kampanijny
niz SPD i CDU/CSU, znéw znalezli sie na drugim miejscu w sondazach, a Armin Laschet stat sie
najpowazniejszym pretendentem do objecia schedy po Angeli Merkel.

W momencie, w ktérym Srednia przewaga CDU/CSU nad Zielonymi wynosita 10 punktow
procentowych, w potowie lipca w Niemczech wydarzyta sie tragedia. Kraj nawiedzity powodzie,

powodujac straty szacowane w miliardach euro i takie, ktérych nie da sie wyceni¢ w zaden

5S. Detjen, K. Hamberger, Laschet oder Sdder. Wie entscheidet die Union (iber ihren Kandidaten?
https://www.deutschlandfunk.de/laschet-oder-soeder-wie-entscheidet-die-union-ueber-ihren-100.html, dostep:
27.11.2021.
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sposoOb, zabierajgc zycie 196 oséb. | tak jak w Polsce powddz tysiagclecia i wypowiedz
owczesnego premiera Wtodzimierza Cimoszewicza o powodzianach, iz to jest kolejny przypadek,
kiedy potwierdza sie, ze trzeba by¢ przezornym i trzeba sie ubezpieczac, a ta prawda jest ciggle mato
powszechna® pozbawity SLD wtadzy, tak w tym przypadku historia sie powtérzyta. Armin Laschet,
bedacy w Erftstadt, jednej z miejscowosci dotknietej katastrofa, podczas przemowienia
prezydenta RFN Franka-Waltera Steinmeiera dotyczacego powodzi, zaczat sie smiac,
co oburzyto niemiecka opinie publiczng’. Co wiecej, krytyka Lascheta byta jeszcze bardziej
wzmozona, gdyz wspomniane miasto Erftstadt znajduje sie w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii,
kraju zwigzkowym, ktérej Laschet byt wowczas premierem. Wielu komentatoréw podkreslato,
iz zachowanie podczas kryzysu moze zdyskwalifikowaé go w wyscigu o fotel kanclerza,
przywotujac przyktad Merkel i tego, jak jej skuteczne zarzadzanie w czasach pandemii podniosto
notowania CDU. Kandydat chadekéw na kanclerza wrecz sam dostarczat paliwa przeciwnikom,
chociazby wybierajac sie na wiece wyborcze helikopteremé.

Medialne skandale i wpadki zarowno Zielonych, jak i CDU, byty wrecz kotem ratunkowym
rzuconym tonacemu SPD. Partia, ktéra przez ostatnig dekade zmagata sie z kryzysem
przywoédztwa, a z wyboréw na wybory notowata coraz nizsze wyniki, znalazta sie
przed niesamowitg szansg. Od konca 2019 roku partii, podobnie jak Zielonymi, przewodzi
dwojka wspotprzewodniczacych, Saskia Esken i Norbert Walter-Borjans. Jednak ze wzgledu
na niskie pozycje w sondazach zaufania politykow, SPD postanowita na kogos innego. W sierpniu,
zaledwie miesigc przed planowanymi wyborami, nominat ugrupowania  Olaf Scholz,
jej najbardziej popularny polityk, przeszedt do ofensywy. Wicekanclerz i minister finanséw
nie byt bezposrednio obcigzony zadnym skandalem, a jako szef resortu finanséw firmowat
pakiety pomocowe w zwigzku z pandemia. Co wiecej, jego dos¢ pragmatyczny styl uprawiania
polityki przywotywat poréwnania do popularnej wsréd Niemcéw Merkel. Scholz mocno ruszyt
w trase, a kampania samej partii byta prowadzona w bardzo skuteczny sposéb, mocno punktujac

CDU, jak réwniez tworzac nosne slogany, jak Soziale Politik (fiir) Dich, czyli socjalna polityka

6 Cimoszewicz prostuje stynne stowa o powodzi, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/cimoszewicz-prostuje-slynne-
slowa-o-powodzi/4rhxc, dostep: 27.11.2021.

7 M. Wojciechowski, Skandal w Niemczech. Co rozémieszyto Armina Lascheta?,
https://www.newsweek.pl/swiat/polityka/armin-laschet-co-go-rozmieszylo/74nl609, dostep: 27.11.2021.

8 Laschet soll zu haufig den Helikopter nutzen - Kritik von der SPD-Fraktion,
https://www.nw.de/nachrichten/zwischen_weser_und_rhein/22611307_Wirbel-um-Laschets-
Helikopterfluege.html, dostep: 27.11.2021.
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dla ciebie, tworzac skrét SPD. Co ciekawe, Scholz, polityk znany z dos¢ sztywnej polityki fiskalnej
jako minister finansow, firmowat w kampanii chociazby podniesienie ptacy minimalnej
czy program budowy 400 tysiecy mieszkan. SPD zastosowato interesujaca taktyke,
z jednej strony probujac przyciagna¢ bardziej progresywnych wyborcow CDU, spokojng,
znana osoba Scholza, a z drugiej powalczy¢ o lewicowy elektorat z Zielonymi i Linke swoimi
socjalnymi propozycjami. Partia wprowadzita do Bundestagu az 49 (prawie 1/4 swojej
reprezentacji) przedstawicieli Jusos, mtodziezéwki SPD, ktérzy bardzo aktywnie prowadzili
kampanie w terenie oraz w internecie, czesto wspodtpracujac z mtodziezéwka Zielonych?.
Debaty telewizyjne, pierwszy raz w historii z trzema osobami pretendujacymi o urzad kanclerski,
ktére konczyty sie najlepszymi notowaniami dla Scholza lub Baerbock, nie miaty decydujacej
roli w samym zwiekszeniu pozycji obu partii, natomiast utatwiaty w atakowaniu Lascheta

z dwéch stron?0,

Pozegnanie z Jamajka

Wyniki wybordw przyniosty nastepujacy podziat mandatéw w nowym Bundestagu.
Na 735 miejsc, SPD przypadto 206, CDU/CSU 196, Zielonym 118, FDP 92, AFD 83, a Linke 39.
Wiekszos¢ wymagana do utworzenia rzadu wynosi 368 gtoséw. Podziat mandatow
przedstawiony powyzej zawezit ilos¢ mozliwych konstelacji, poniewaz koalicja czerwono-
czerwono-zielona (SPD-Linke-Zieloni) nie byta mozliwa do utworzenia ze wzgledu na staby wynik
wyborczy Linke, skutkujacy 363 gtosami dla takiego sojuszu, o 5 mniej wzgledem wymagane;j
wiekszosci. Tym samym mozliwe do utworzenia byty teoretycznie: wielka koalicja (SPD-
CDU/CSU), jednak zaréwno obie partie, jak spoteczenstwo jasno sprzeciwiato sie kontynuacji
tej wspoétpracy. Wobec tego, na stole znalazty sie dwie opcje - koalicja jamajska CDU-Zieloni-FDP
lub koalicja sygnalizacji swietlnej (Ampel) SPD-Zieloni-FDP. Egzotyczne nazwy owych koalicji
pochodza od koloréw symbolizujgcych kazde z ugrupowan. Jamajska - CDU czarny, FDP z6tty
oraz Zieloni, zaskakujgco zieloni, tworzac barwy jamjskiej flagi. Natomiast sygnalizacja Swietlna

pochodzi od czerwieni charakterystycznej dla SPD i jak wymienionych wczesniej, zéttych

? 49 Junge Abgeordnete machen Zukunft. Mit dir. https://jusos.de/unsere-bundestagsabgeordneten/, dostep:
27.11.2021.

10 J. Dahm, Scholz and Baerbock close ranks in final German election debate,
https://www.euractiv.com/section/elections/news/scholz-and-baerbock-close-ranks-in-final-german-election-
debate/ dostep: 27.11.2021.
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liberatow i zielonych ekologéw. Od decyzji mniejszych partii zalezato, kto zostanie kanclerzem,
Scholz czy Laschet. Zieloni juz w kampanii wyborczej jasno deklarowali che¢ wspdétrzadzenia
z socjaldemokratami, ktorych zreszta byli juz koalicjantami w przesztosci, w rzagdach Gerharda
Schroedera. Natomiast liberatowie z FDP sg naturalnymi koalicjantami CDU i preferowali
wspotprace z Laschetem. Po wyborach rozpoczeta sie zatem walka Armina Lascheta
o przetrwanie, gdyz wobec narastajacej krytyki w partii, kontynuacja rzadéw przez CDU byta
jedyna jego szansa na pozostania na czele ugrupowania. Laschet miat jednak zdecydowanie
stabsza pozycje negocjacyjng niz jego konkurent. Po pierwsze, Zieloni do$¢ jasno deklarowali
che¢ wystania chadekdéw do taw opozycji, a Baerbock otwarcie powiedziata to podczas jednej
z debat telewizyjnych. Co wiecej, badania opinii publicznej jasno wskazywaty che¢ zobaczenie
Scholza, a nie Lascheta w roli kanclerza. Wedtug sondazu pracowni Forsa dla telewizji RTL,
50% ankietowanych preferowato kandydata socjaldemokracji, a zaledwie 8% reprezentanta
chadekéw!l. Tym samym presja wywierana na FDP byta do$¢ silna i po wstepnych rozmowach
zaréwno z CDU, jak i SPD liberatowie usiedli do oficjalnych negocjacji z Zielonymi oraz SPD.
Nalezy wspomnied, iz partia nie chciata ryzykowac sytuacji sprzed 4 lat, gdy po wyborach
w 2017 roku, Angela Merkel prébowata stworzy¢ koalicje jamajska i na ostatniej prostej,
po kilku miesigcach negocjacji, to FDP zerwato rozmowy, a nie, jak spodziewali sie komentatorzy,
Zieloni. Doty partyjne do$¢ mocno krytykowaty woéwczas kierownictwo, za skazanie ich
na tkwienie w opozycyjnych tawach przez kolejne lata. Tym samym liberatowie, ktérzy gtéwnie
ze wzgledu na polityke ekonomiczng bardziej komfortowo czuliby sie w koalicji z chadekami,
zostali w pewien sposéb zaszachowani i postanowili usigs¢ do oficjalnych rozmoéw programowych
zSPD i Zielonymi.

Negocjacje, w poréwnaniu do tych z 2017 roku, ida'? zaskakujaco sprawnie. Najwieksze
rozbieznosSci miedzy mozliwymi koalicjantami wystepujg na poziomie polityki fiskalnej
oraz energetycznej. Wiadomym jest, iz liberatowie z FDP nie beda fanami zwiekszania podatkow
dla firm czy najbogatszych, jednak rozbieznosci na tym polu nie sg az tak duze, jak mogtoby sie

wydawac na pierwszy rzut oka. Dyskurs w tym zakresie w Niemczech jest przesuniety bardziej

11 M. Kern, RTL/ntv Trendbarometer, Forsa Aktuell: CDU verkiirzt Riickstand auf SPD Finanzminister: Lindner vor
Habeck CDU Vorsitz: Merz vor Rottgen Corona: Mehrheit fiir Fortsetzung der epidemischen Lage,
https://www.presseportal.de/pm/154530/5062352, dostep: 27.11.2021

12 Tekst powstat 28.11.2021 r., czyli przed powotaniem gabinetu Olafa Scholza
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na lewo (niz w Polsce) gdyz najwyzsza stawka podatkowa u zachodnich sgsiadéw juz obecnie
wynosi 45%, w porownaniu do 32% w Polsce. Wiadomym byto od poczatku, iz FDP bedzie
walczyto o ministerstwo finanséw, ze wzgledu na oparcie swojej strategii wyborczej na kwestiach
ekonomicznych. Podobnie z Zielonymi, ktéorych fundamenty polityczne to energetyka
i gospodarka. Nie byto wiec wielkiego zaskoczenia, gdy podczas prezentacji wynikéw rozméw
koalicyjnych w listopadzie, owe ministerstwa przypadty mniejszym koalicjantom.

Podziat ministerstw ksztattuje sie nastepujaco. SPD obsadzi 6 resortéw - spraw
wewnetrznych, pracy i polityki spotecznej, zdrowia, obrony, wspétpracy gospodarczej oraz nowo
powstate ministerstwo budownictwa. Jest to zatem az o 3 resorty mniej niz w obecnym rzadzie
Angeli Merkel, w ktérym socjaldemokraci mieli az 8 ministerstw. Wiadomym jednak byto,
iz w tym przypadku podziat bedzie mniej hojny dla SPD, ze wzgledu na wiekszg liczbe
koalicjantow. Nie sg znane jeszcze nazwiska przysztych ministrow, gdyz SPD wybierze swoich
przedstawicieli podczas zjazdu partii, ktére odbedzie sie z poczatkiem grudnia. Pierwsze
spekulacje méwig natomiast o m.in. resorcie zdrowia dla Karla Lauterbachald, profesora
epidemiologii i posta SPD, ktéry podczas pandemii zyskat olbrzymia popularnos¢ w mediach.
Jego pozycja w partii nie jest jednak silna, mimo to, nie ma wielu chetnych do sprawowania
owej funkcji, dlatego wtasnie profesor jest typowany jako jeden z faworytow.

Zieloni, jako druga sita w koalicji rzadowej wskazg kandydatéw na wicekanclerza
i kierownictwo az 5 resortow - gospodarki i klimatu, rodziny, Srodowiska i rolnictwa oraz spraw
zagranicznych, ktéorym przez ostatnie lata kierowali socjaldemokraci. Nie jest to jednak
zaskoczenie, gdyz od poczatku rozmoéw koalicyjnych Annalena Baerbock byta typowana jako
kandydatka do objecia fotela szefowej niemieckiej dyplomacji, chociazby ze wzgledu na swoje
wyksztatcenie. Liderka Zielonych ukonczyta bowiem studia w dziedzinie nauk politycznych
i prawa na Uniwersytecie Hamburskim oraz prawo miedzynarodowe publiczne na London
School of Economics and Political Sciences. Bedzie to pierwsza kobieta sprawujaca te funkcje
w historii Niemiec. Drugi wspotprzewodniczacy Zielonych, Robert Habeck zostat nominowany
do objecia stanowiska szefa ministerstwa gospodarki i klimatu oraz wicekanclerza, tym samym

Zielonym przypadty kluczowe z ich punktu widzenia resorty. W kontekscie personaliéw,

131, Zigo, Wer tibernimmt das Gesundheitsministerium? Karl Lauterbach méchte gerne,
https://www.fr.de/politik/ampel-regierung-karl-lauterbach-spd-fdp-guene-corona-gesundheitsministerium-
91135221.html, dostep: 28.11.2021.
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Zieloni maja inny system zatwierdzania umowy koalicyjnej. Organizuja oni bowiem gtosowanie
wsrod wszystkich cztonkéw partii. Rozpoczeto sie ono juz 25 listopada, tuz po wspodlnej
konferencji lideréw SPD, FDP i Zielonych. W przypadku tych ostatnich, trwajg nadal pewne tarcia
miedzy frakcjami. Do objecia stanowiska szefa resortu rolnictwa zostat wybrany Cem Ozdemir 4
(wspotprzewodniczacy Zielonych w latach 2008-2018, zastgpiony przez duet Baerbock-
Habeck), natomiast bardziej lewicowe skrzydto partii preferuje Antona Hofreitera,
z wyksztatcenia biologa, wspotprzewodniczacego klubu parlamentarnego Zielonych
w Bundestagu. Lewicowa frakcja Zielonych walczyta o fotel ministra rolnictwa, gdyz liderom
Habeck i Baerbock, przedstawicielom bardziej centrowej frakcji przypadty najbardziej
wptywowe resorty, dlatego nominacja Ozdemira nie cieszyta sie ich entuzjastycznym przyjeciem.
Jego pozycjanegocjacyjna byta jednak wyzsza ze wzgledu na petnienie funkcji przewodniczacego
w przesztosci oraz fenomenalnego wyniku wyborczego (prawie 40%). Kandydatkami do objecia
kolejnych ministerstw - sSrodowiska oraz rodziny s kolejno Steffi Lemke oraz Anne Spiegel.
Liberatom przypadty natomiast 4 ministerstwa, z najbardziej wyczekiwanym przez jej
lidera, Christiana Lindnera, resortem finanséw na czele. Nie bedzie on jednak petnit funkgji
zastepcy Scholza. Kolejne dziatki to transport dla Volkera Wissinga, wicepremiera Nadrenii-
Palatynatu, sprawiedliwos$¢ dla Marco Buschmanna oraz edukacja dla jedynej reprezentantki

liberatow w rzadzie, Bettiny Stark-Watzinger.

Odwazyc¢ sie na wiecej postepu

Umowa koalicyjna rzadu Olafa Scholza zostata wypracowana przez przeszto
trzystuosobowa grupe robocza i zawiera cele przysztego gabinetu, m.in. w polityce fiskalnej,
klimatycznej, czy spotecznej. Dokument nazwano: ,Odwazy¢ sie na wiecej postepu. Koalicja
na rzecz wolnosci, sprawiedliwosci i zrownowazonego rozwoju”®. Juz sam tytut zapowiada
ambitny plan przysztej koalicji rzadowej. Polityka ekonomiczna, prawdopodobnie najtrudniejsza
do pogodzenia miedzy liberatami a socjaldemokratami, bedzie zawierata kompromisy

zadowalajace kazdag ze stron. FDP wywalczyto niepodwyzszanie sktadek dla najbogatszych,

14 Powstaje nowa ekipa rzadowa, https://www.deutschland.de/pl/news/powstaje-nowa-ekipa-rzadowa, dostep:
28.11.2021.

15 Przyszty rzad Niemiec: Odwazy¢ sie na wiecej postepu, https://www.dw.com/pl/przyszty-rzad-niemiec-odwazyc¢-
sie-na-wiecej-postepu/a-59923250, dostep: 28.11.2021.
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nienaktadanie nowych podatkéw na Niemcow oraz plan szerokiej cyfryzacji ustug publicznych?®.
SPD natomiast udato sie zawrze¢ zapis o podwyzszeniu ptacy minimalnej, ograniczeniu wzrostu
czynszow mieszkan oraz realizacje programu budowy 400 tysiecy mieszkan, dla ktérego
specjalnie powotano wczesniej wspomniane ministerstwo budownictwa. Co wiecej,
zapowiedziano rowniez wiecej publicznych inwestycji, jak wielki program modernizacji
niemieckiej kolei, ktéra ze wzgledu na lata oszczednosci na polu inwestycyjnym zaczeta zmagac
sie z wiekszymi opdznieniami czy poteznymi brakami kadrowymil’. W umowie znalazty sie
rowniez zapisy o zwiekszeniu naktadéw na nauke i innowacje do 3,5% PKB do 2025 roku
oraz powotanie specjalnej agencji rzagdowej ds. innowacji. Planowana jest réwniez reforma
systemu emerytalnego, przy réwnoczesnej gwarancji utrzymania emerytur na poziomie 48%
$redniej ptacy i niepodwyzszaniu  wieku emerytalnego?8.

Koalicja sygnalizacji S$wietlnej zapowiedziata rowniez wieksza $wiatopogladowa
otwartos¢ niz chadecja. W kontekscie walki o réwnouprawnienie oséb LGBT+, koalicja
zobowigzuje sie do wprowadzenia konstytucyjnego zakazu dyskryminacji ze wzgledu
na orientacje seksualna, refundacji zabiegéw korekty ptci, wprowadzenie tatwiejszych procedur
azylowych dla oséb nieheteronormatywnych z krajéw ich przesladujacych oraz umozliwienie
oddawania krwil?. Niemiecki rzad zapowiedziat réwniez obnizenie wieku wyborczego
do szesnastego roku zycia w przypadku wyboréw do Parlamentu Europejskiego i, jesli pozwoli
niemiecka ustawa zasadnicza, do Bundestagu. Przyszty gabinet zapowiada legalizacje marihuany,
przy réwnoczesnym zaostrzeniu przepiséw dotyczacych reklamowania uzywek. Zapowiada sie
rowniez utatwienia w polityce azylowej i liberalizacje przepisow utrudniajacych taczenia

rodzin<°,

16 Mehr Fortschritt wagen. Buhndnis fur Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit,
https://cms.gruene.de/uploads/documents/Koalitionsvertrag-SPD-GRUENE-FDP-2021-2025.pdf, dostep:
27.11.2021.

17 Kryzys na niemieckiej kolei. Sprawny tylko co piaty pociag dalekobiezny. Brakuje tysiecy pracownikéw,
https://next.gazeta.pl/next/7,151003,24207855,kryzys-na-niemieckiej-kolei-sprawny-tylko-co-piaty-pociag-
dalekobiezny.html, dostep: 28.11.2021.

18Njemiecka umowa koalicyjna - plan modernizacji panistwa, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-
11-26/niemiecka-umowa-koalicyjna-plan-modernizacji-panstwa, dostep: 28.11.2021.

“Mehr Fortschritt wagen. Buhndnis fur Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit, op. cit,

s.119-120.

2OMehr Fortschritt wagen. Bundnis fur Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit, op. cit,

s.117-118.
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W polityce srodowiskowej zaktada sie osiggniecie neutralnosci klimatycznej
przez niemiecka gospodarke do 2045 roku oraz dalszy program transformacji energetyki.
Do 2030 roku odnawialne zrédta energii majg odpowiadac za 80% produkcji pradu w kraju
i réowniez do tego samego roku ma zosta¢ zamkniety ostatni blok weglowy w Niemczech.
Przyszty rzad zapowiada program elektromobilnosci, budowe stacji tadowania samochodéw
elektrycznych w catym kraju, a za cel stawia sobie co najmniej 15 miliondw samochodéw

elektrycznych na niemieckich drogach do 2030 roku.

Polski punkt widzenia

Z polskiego punktu widzenia, zatozenia polityki zagranicznej mogg wydawac sie jednymi
z kluczowych, gdyz wiele celow programowych nowego rzadu znacznie mija sie tymi
proponowanymi przez obecne wtadze w Warszawie. Stowo ,Polska” w umowie koalicyjnej pada
dwukrotnie - po raz pierwszy w kontekscie wzmacniania wspotpracy w ramach tréjkata
weimarskiego. Innym zapisem jest plan stworzenia miejsca pamieci i spotkan z Polskg (w kontekscie
upamietnienia zamordowanych przez Niemcow w trakcie okupacji). Nie s3 to jednak kluczowe
zapisy, dotyczace naszego kraju. Koalicja planuje wspieranie unijnego projektu dotyczacego
redukcji emisji gazéw cieplarnianych Fit for 55 oraz bedzie dazyta do dalszego wzrostu cen
optat za emisje CO2 do atmosfery?1. Polska, jako trzeci najwiekszy producent dwutlenku wegla
w Unii Europejskiej?> mogtaby znacznie odczué¢ owy wzrost, szczegdlnie biorac pod uwage
brak jasnej polityki energetycznej polskiego rzadu, odlegte plany budowy elektrowni atomowej
czy praktycznie zatrzymanie programu rozwoju turbin wiatrowych w kraju. Kolejnym
punktem spornym moze by¢ praworzadnosc¢ i przestrzeganie unijnego porzadku prawnego.
Gabinet Scholza zapowiada stosowanie obecnie istniejgcych procedur, takich jak stynny artykut
7. (Stwierdzenie przez Rade ryzyka powaznego naruszenia przez Panstwo Cztonkowskie
wartosci Unii). Co wiecej, przyszta szefowa MSZ jasno opowiada sie za dalszg integracja
Unii Europejskiej, a podczas kampanii wyborczej zapowiadata, ze swojg pierwsza podréz

zagraniczng odbytaby do Brukseli. Pomimo az trzech partii wchodzacych w koalicje, zaréwno

2IMehr Fortschritt wagen. Buhdnis fur Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit, op. cit, 5.62.

22 Global Carbon Atlas,
https://web.archive.org/web/20190617070735/http://www.globalcarbonatlas.org/en/CO2-emissions, dostep:
28.11.2021.
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SPD, FDP, jak i Zieloni, zgodnie oceniaja tamanie przez Polske i Wegry praworzadnosci
oraz niezaleznosci sagdownictwa, dlatego nalezy sie spodziewac bardziej stanowczych dziatan
na rzecz wyegzekwowania ich przestrzegania przez Komisje Europejska?3. Co ciekawe, Polska
moze liczy¢ na Baerbock jako sojusznika na froncie wschodnim. Szefowa Zielonych otwarcie
wspiera biatoruska opozycje i jako jedna z nielicznych czotowych polityczek w kraju sprzeciwia
sie uruchomieniu Nord Stream 124, Jest to jedna z rozbieznosci w stanowiskach miedzy
koalicjantami, gdyz Zieloni jako jedyne ugrupowanie nie popierajg wydania zgody na przesyt
gazu. W kontekscie dziatan Rosji wokdét Ukrainy, polski rzad mogtby sprébowad negocjacji
z Baerbock w celu zatrzymania tej inicjatywy. Jednak mozliwym jest, iz Zieloni zrewiduja swoje

stanowisko w sprawie Nord Stream |1, gdyz nie zostato ono uregulowane przez umowe koalicyjna.

Bilans zyskéw i strat

Do najwiekszych przegranych ostatnich wyboréw zdecydowanie nalezy CDU. Partia
stracita az 8,8 punktéw procentowych poparcia i uzyskata najstabszy wynik w historii, pomimo
poczatkowej przewagi w sondazach. Armin Laschet jako twarz kampanii okazat sie nieskuteczny,
a przysztos$¢ niemieckiej chadecji maluje sie w nieciekawych barwach. Partia nadal stabnie
w sondazach, a jej przewaga nad Zielonymi wynosi $rednio cztery punkty procentowe?>.
Wewnetrzna opozycja wobec Lascheta jest dos$¢ silna, jednak z drugiej strony nie jest jasne,
kto mogtby go zastapic. Jest to skutek polityki wewnatrzpartyjnej Angeli Merkel, ktéra zdotata
zbudowad poparcie CDU w duzym stopniu wokdét wtasnej osoby i pozbywajac sie mozliwej
konkurencji juz od poczatku przewodzenia partii. Co wiecej, sondaze w poszczegdlnych landach
rowniez sg niepokojgce dla chadekéw. Przyktadowo, w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii,
najludniejszym niemieckim landzie, ktérego premierem do niedawna byt wtasnie Laschet,

w ostatnich wyborach CDU zdobyta 33% gtosow, natomiast obecnie sondaze daja zaledwie 22%,

23 A, Traczyk, Scholz bedzie nowym kanclerzem Niemiec. Jest deklaracja: pieniagdze UE tylko dla praworzadnych,
https://oko.press/scholz-bedzie-nowym-kanclerzem-niemiec-jest-deklaracja-pieniadze-ue-tylko-dla-
praworzadnych/, dostep: 28.11.2021.

24|, Westendarp, German green leader Baerbock opposes Nord Stream 2 permit, calls out Russian ,blackmail’,
https://www.politico.eu/article/baerbock-against-operating-permit-for-nord-stream-2/, dostep: 28.11.2021.
25W. Zicht, M. Cantow, Sonntagsfrage Bundestagswabhl, https://www.wahlrecht.de/umfragen/, dostep:
28.11.2021.
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zwiastujac wizje utraty wtadzy?®. Kolejnym problemem chadekéw jest brak ideowosci i kierunku
na przysztos¢. Partia za rzadow Merkel konsekwentnie przesuwata sie w strone centrum, jednak
obecnie to Scholz zdaje sie by¢ dla Niemcow symbolem stabilizacji, gdyz wedtug badan
az przeszto poéttora miliona dawnych wyborcéw chadekédw tym razem postawito na SPD.
Koalicja z liberatami bedzie prawdopodobnie ograniczata zbyt ostry skret w lewo, a kwestie
sSwiatopogladowe nie budza w Niemczech takich emocji, jak w Polsce, wiec CDU ma w pewien
sposOb ograniczone pole manewru. Skret w prawo tez nie jest mozliwy, gdyz tam zdazyta
zadomowic¢ sie AfD ze swoimi stabilnymi 10%. Ponadto, CDU ma obecnie dos¢ ograniczony
rezerwuar nowych gtosow, gdyz wsréd mtodych wyborcéw chadecy dostali zaledwie 10%27
gtoséw w grupie wiekowej 18-24, w porownaniu do az 21% dla FDP. Moze to sugerowag,
iz nowi wyborcy bardziej liberalni ekonomicznie bedg sktaniac sie ku FDP, nie chadekom.

Do najwiekszych przegranych tych wyboréw nalezy zdecydowanie zaliczy¢ die Linke.
Lewicowa partia, notujgca najwieksze poparcie na wschodzie kraju, uzyskata najnizszy wynik
w swojej historii, zaledwie 4.9% i cudem zdotata wejs¢ do parlamentu. Prég wyborczy
w Niemczech wynosi 5%, jednak istnieje wyjatek od tej reguty. Jesli ugrupowanie uzyska
co najmniej 3 mandaty w jednomandatowych okregach wyborczych, réwniez moze bra¢ udziat
w podziale miejsc w Bundestagu, a Linke udato sie wywalczy¢ doktadnie 3 jednomandatowe
okregi wyborcze. Linke zmaga sie z silnymi tarciami wewnatrz ugrupowania, gdyz partia sktada
sie z wielu frakcji, wtaczajagc w to eurosceptykow i zwolennikdw wspétpracy z Rosja.
Nowe przewodniczace partii, wybrane w lutym 2021 roku Janine Wissler i Susanne Hennig-
Wellsow, nie zdotaty zrealizowaé planu przebudowy partii na bardziej wielkomiejska i popularng
rowniez na zachodzie kraju. Spowodowato to tylko odptyw tradycyjnego elektoratu,
odczuwajacego sentyment do NRD.

Dos¢ kontrowersyjnie, zaliczytbym roéwniez Zielonych do przegranych obecnych
wyboréw. Partia miata szanse po raz pierwszy w historii faktycznie wywalczy¢ urzad kanclerski,
jednak ze wzgledu na, miedzy innymi, potkniecia liderki, wypadta zdecydowanie ponizej

oczekiwan i zakonczyta wyscig na trzecim miejscu. Zanotowata rowniez kilkuprocentowy spadek

26\W. Zicht, M. Cantow, Umfragen Nordrhein-Westfalen, https://www.wahlrecht.de/umfragen/landtage/nrw.htm,
dostep: 28.11.2021.

27 \Wen wihlten Jiingere und Altere?, https://www.tagesschau.de/wahl/archiv/2021-09-26-BT-DE/umfrage-
alter.shtml, dostep: 28.11.2021.
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chociazby w poréwnaniu z wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2019 roku, w ktérych
Zieloni zyskali 20,53% poparcia?®. Nalezy jednak przyznaé, iz Zielonym udato sie osiggnac
najlepszy wynik w wyborach do parlamentu krajowego, uczyni¢ temat zmian klimatu jednym
z gtownych podczas kampanii, przetrwac¢ ataki na Annalene Baerbock, rowniez ze wschodu
oraz zdoby¢ kluczowe resorty podczas negocjacji rzgdowych. Tym samym, Zielonych nie mozna
uznac¢ za przegranych w tej samej kategorii jak CDU czy Linke, jednak mogli oni liczy¢
na zdecydowanie wiece;j.

Za najwiekszych wygranych wybordw nalezy jednoznacznie uznac SPD. Socjaldemokraci
nie dosc, ze po 16 latach znow stali sie najwieksza sitg w Bundestagu, to udato sie im unikngé
dalszego procesu dekompozycji partii. Cytujagc Aleksandra Kwasniewskiego, dziatacze
ugrupowania jeszcze na poczatku roku mieli mowié o Eseldyzacji SPD?°, czyli procesie rozktadu
partii. Po latach braku charyzmatycznego lidera, wydaje sie, ze Scholz w koncu bedzie przywddca
na dtuzszy czas, gdyz w trakcie rzadéw Merkel w CDU, SPD zdazyto miec juz siedmiu
przewodniczacych. Co wiecej, kampanijnie udato sie zaprezentowac jako partia zmiany,
mimo wspo6trzadzenia az 12 z 16 lat rzadéw chadekow. SPD jest obecnie na fali wznoszacej
i pierwszy raz od dawna, partia moze oczekiwa¢ wygranej w landach, a nie bicia kolejnych
rekordéw najnizszych wynikéw.

Nie nalezy zapomnie¢ rowniez o FDP, ktéra podobnie jak SPD, zdobyta lepszy wynik,
niz sugerowaty to sondaze z poczatku roku. Liberatowie wprowadzili o 12 parlamentarzystéw
wiecej niz w 2017 roku oraz wywalczyli kluczowy dla siebie resort finanséw. FDP wraz
z Zielonymi sg ugrupowaniem najbardziej wspieranym przez mtodych wyborcéw, co daje im
nadzieje na poszerzenie bazy gtoséw w przysztosci.

Natomiast skrajnie prawicowe AfD, ktére wprowadzito o 11 postébw mnigj,
prawdopodobnie na dtuzszy czas zadomowi sie w niemieckiej polityce, ze srednim poparciem
okoto 10% wyborcéw. Jest to sukces, gdyz przez dtuzszy czas ugrupowanie bazowato na kryzysie
migracyjnym i jego wygaszenie, z punktu widzenia partii mogto by¢ zabdjcze. AfD jest jednak

bez szans na koalicje wyborcze zaréwno w landach, jak i w Bundestagu.

28 The Federal Returning Officer, European Parliament election 2019,
https://bundeswahlleiter.de/en/europawahlen/2019/ergebnisse/bund-99.html, dostep: 28.11.2021.

29 Rozmowa Poranka RMF FM, Aleksander Kwasniewski: Dzi$ trzeba polaryzowac spoteczenstwo, by wygrywacé
wybory, https://www.youtube.com/watch?v=taGRWWH9-_c, dostep: 28.11.2021.
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Koniec epoki

Wszystko wskazuje na to, iz 8 grudnia Bundestag wybierze na stanowisko kanclerza Olafa
Scholza, a Angela Merkel przejdzie na dtugo oczekiwang przez siebie emeryture i jak zapowiada,
w koncu bedzie mogta sie wyspac®®. Po 16 latach rzadow, przejdzie do historii jako druga
najdtuzej urzedujaca kanclerz, zaledwie o 10 dni krocej od swojego politycznego ojca,
dotychczasowego rekordzisty, Helmuta Kohla. Obraz polityczny Niemiec po okresie jej rzagdow
jest zupetnie inny, a przed kazda z partii stoi historyczna szansa wzmocnienia swojej pozycji,
lub wrecz przeciwnie, upadku. Dla Niemcéw rzady koalicji sygnalizacji swietlnej beda czasem
wielu reform i zmian oraz symbolem nowej generacji politykéw, przejmujacych stery w kraju.

Nasuwa sie jednak pytanie: ktére swiatto w tym sygnalizatorze zaswieci najmocniej?

Student stosunkéw miedzynarodowych na Uniwersytecie Warszawskim, zainteresowany tematykq polityki
europejskiej oraz praw cztowieka. Dziatat w Mtodziezowej Radzie Miasta Katowice, lokalnej grupie Amnesty
International, organizator Koncertu Charytatywnego Mickiewicza 2019. Cztonek SKN Spraw Zagranicznych,

zaangazowany w organizacje Human Rights Week 2020 oraz Swiatowego Podcastu. Prywatnie kociarz.

305, Kinkartz, https://www.dw.com/pl/angela-merkel-jej-plany-na-emeryture/a-59056124, dostep: 27.11.2021.
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Umarta cesarzowa, niech zyje Europa Justyna
— pusty tron po Angeli Merkel Okrucinska

Ponad pottorej dekady rzadow Angeli Merkel jako kanclerz Republiki Federalnej Niemiec
oznacza, ze najmtodsze pokolenie Niemcow i Europejczykédw nie pamieta innego lidera.
Posta¢ Angeli Merkel tak mocno zlata sie z obrazem niemieckiego przywddztwa, ze czasem
az ciezko jest wyobrazi¢ sobie, jak swiat bedzie wygladat bez niej. Jest to tym trudniejsze,
ze kanclerz swoim stylem rzadzenia rzadko pozostawiata przestrzen dla zaistnienia odmiennych
koncepcji i alternatyw dla prowadzonej przez nig polityki. Obecna zmiana to bez watpienia
przetasowanie i nowe rozdanie w warunkach bardzo dynamicznych. Emerytura cesarzowej Europy
oznacza otwarcie okien i powiew swiezosci dla polityki zaréwno niemieckiej, jak i europejskie;j.
Nalezy jednak nie traci¢ czujnosci i pamietac, co znajduje sie za oknem - a mamy tutaj nie tylko
unoszacego sie w powietrzu wirusa Covid-19 - ale réwniez gestg atmosfere spowodowang
wzrostem nacjonalizmoéw i eurosceptycyzmoéw. Wyraznie czuc tez kwasny zapach smogu i gazéw
cieplarnianych, ktére sg sygnatami kryzysu klimatycznego. Zmiana, ktéra musiata nastagpic,
bedzie wigzata sie obecnie z duzymi turbulencjami w przestrzeni politycznej - zaréwno krajowej
niemieckiej - jak i unijnej. Jej skutki widoczne beda dopiero po okresie przejsciowym,
ktérego czasu trwania nie mozna by¢ pewnym. Powstata juz umowa koalicyjna w Niemczech
pozwala na odrobine optymizmu, ze nie bedzie on bardzo dtugi. Analizujac wptyw przywédztwa
Angeli Merkel na polityke europejska, postaram sie odpowiedzie¢ na pytanie, czego Europa
moze sie spodziewac obecnie i jakich zmian potrzebuje, aby umocnic siebie i wkroczy¢ na nowy

etap europejskiej integracji.

Kanclerz Merkel - punkt staty w zmiennym otoczeniu

Dwie pierwsze dekady trzeciego tysigclecia, w ktéore Europa wchodzita jako
demokratyczna, otwarta na zjednoczenie oraz petna nadziei, przyniosty z pewnosciag wiecej
kryzyséw, rozczarowan i resentymentéw niz mozna byto sie spodziewaé. Angela Merkel

przez caty ten czas byta czotowa postacig polityki - najpierw od roku 2000 jako liderka
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Unii Chrzescijansko-Demokratycznej (CDU), a pdzniej od 2005 roku jako kanclerz niemiecka.
Przez ten czas Unia Europejska mierzyta sie z kryzysem ekonomicznym, migracyjnym, pandemia
oraz Brexitem. To wszystko przy jednoczesnych, coraz gtosniejszych alarmach zwigzanych
z nadchodzaca katastrofg klimatyczna. Angela Merkel jest jedynag liderkg europejska,
ktora stata na czele panstwa przez wszystkie te wydarzenia.

Kanclerz Merkel nie posiadata zadnej formalnej funkcji w strukturach Unii Europejskiej,
a jednak przez wielu byta postrzegana jako bezdyskusyjna liderka. Wielu rowniez obawiato sie
jej wtadzy i autorytetu. Byta cztonkinig Rady Europejskiej - pozornie réwnorzedna z pozostatymi
gtowami panstw lub rzadow panstw europejskich. Z drugiej strony najsilniejsi przywoddcy
od zawsze uwazani s3 w Unii za liderow, co budzi problem na ptaszczyznie legitymizacyjnej.
Nie posiadajg oni zadnego mandatu do bycia postrzeganymi w taki sposéb - nie zostajg wybrani
w wyborach, nie s3 identyfikowani ze spoteczenstwem europejskim. Wielkim problemem
legitymizacji przywodztwa europejskiego jest to, ze jest ono oparte przede wszystkim na sile
politycznej i ekonomicznej poszczegdlnych panstw. Moze to by¢ podstawa dla niektérych
podmiotéw politycznych do opierania sie podejmowanym decyzjom oraz pojawiania sie
kryzyséw. Brak takiego prawomocnego przywoddztwa na arenie europejskiej ma zwigzek
zaréwno z niedoborem demokracji w UE, jak i tym, ze jest to projekt, u ktérego steru ciggle
znajduja sie te same elityl. Pomimo niedostatkéw legitymizacji przywodztwa w Unii Europejskiej
Angeli Merkel przez 16 lat udawato sie zachowac pozycje liderki. Nieformalnie stata na czele UE,
niezaleznie od tego, jak byty postrzegane podejmowane przez nig decyzje i jak wielki budzity one
niekiedy sprzeciw.

Ogrom jej doswiadczenia zdecydowanie wptynat na to, jak byta odbierana na arenie
miedzynarodowej oraz jaki wzbudzata autorytet. Zdecydowanie nalezy do tego dotaczy¢
jej osobowos¢ oraz charakter cechujacy sie spokojem i nieugietoscia. Dziatania Merkel na arenie
politycznej byty oceniane czesto jako dyplomatyczne, spokojne i potrafigce redukowac napiecie.
Miaty charakter ochronny, tworzyty bariere przed ewentualnymi niepozgdanymi zachowaniami.
Potrafita stosowac przy tym formalny i biznesowy styl prowadzenia negocjacji, co powodowato,

ze byta mniej podatna na wstrzasy o charakterze wewnetrznym (osobiste wpadki, problemy,

1F.AW.J Van Esch, The paradoxes of the legitimate EU leadership. An analysis of the multi-level leadership of Angela
Merek and Alexis Tsipras during the euro crisis., “Journal of European Integration”, 2017 r., 39:2, str. 223-226,
https://doi.org/10.1080/07036337.2016.12777 16, dostep online: 27.11. 2021 r.
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animozje, stereotypizacja wynikajaca z tego, ze jest kobietg)?. Na to, ze miata szanse stac sie
najwazniejszym gtosem w UE, zdecydowanie najwiekszy wptyw miat status Niemiec jako
najsilniejszej europejskiej gospodarki. Nie zmienia to jednak tego, ze wiele oséb takich
okolicznosci nie potrafito lub nie byto w stanie wykorzystac¢. Tymczasem gtos Merkel zawsze
byt bardzo wyrazny i jasno wskazywat, w ktorym kierunku chce ona podazaé. Zdecydowanie,
nie zawsze byt to kierunek, ktéry odpowiadat wszystkim pozostatym panstwom cztonkowskim.
Merkel pomimo swojego dos¢ ludzkiego i przyziemnego wizerunku politycznego nie byta postacia
jednoznaczna, wokot ktorej mogliby sie zjednoczyc¢ nie tylko Niemcy, ale tez i Europejczycy.
Budzita r6zne emocje, a podejmowane przez nig decyzje nie zawsze miaty wielu zwolennikow.
Pomimo tego umiata utrzymac swoja pozycje oraz swoj kurs, dbajac o to, co w jej przekonaniu

byto najwazniejsze.

Na ratunek po raz pierwszy - Angela Merkel i kryzys strefy euro

Pierwszym wielkim kryzysem, ktéry nadszedt, byt kryzys finansowy z roku 2008,
stajacy sie poczatkiem wielkich drgan w posadzie europejskiej. Strefa wspdlnej waluty
europejskiej nie udzwigneta zapasci na rynku kredytéw i pozyczek. Wina za ten stan spadta
na najstabsze gospodarki euro - Irlandie, Portugalie, Wtochy, Hiszpanie oraz przede wszystkim
Grecje, w ktora kryzys uderzyt najsilniej. Panstwa niechlubnie nazwane PIIGS (od pierwszych
liter swoich nazw) miaty ponies¢ odpowiedzialnos¢ za zapas¢ oraz problemy na europejskich
rynkach finansowych. Juz to wskazanie winnych pokazato, jak mato solidarna jest Unia
Europejska. Sytuacja w rzeczywistosci byta znacznie bardziej ztozona i najwiekszym problemem
wcale nie byty panstwa srédziemnomorskie, a europejskie banki, ktore udzielaty pozyczek
i pompowaty banke na rynkach hipotecznych. To one znalazty sie w najwiekszym kryzysie
i to je postanowiono ratowaé, wystugujac sie przy tym panstwami cztonkowskimi. Taka decyzje
podjeto, by nie narazi¢ na kryzys gospodarek Niemiec i Francji oraz zapewni¢ dalsze istnienie
euro - nawet jezeli wigzato sie to z gigantycznych ostabieniem gospodarczym najstabszych

panstw cztonkowskich.

2 Jenniffer A. Yoder, 2011, An intersectional approach to Angela Merkel’s Foreign Policy, German Politics 20:3, 360-
375, str. 366-367, https://doi.org/10.1080/09644008.2011.606571, dostep online: 27.11.2021r.
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Angela Merkel jeszcze przed kryzysem zwracata uwage, ze to nie dtugi publiczne
sg powodem coraz gorszej sytuacji na rynku, tylko prywatne banki oraz zbytnia indywidualna
rozrzutnos$¢ i brak umiejetnosci oszczedzania. Pomimo tej swiadomosci, nie byta ona sktonna
do pomocy panstwom PIIGS oraz nawotywania do zbiorowej odpowiedzialnosci za kryzys.
Sprzeciwiata sie pomystowi, aby kraje posiadajace nadwyzke budzetowa zmniejszyty
oszczednosci i m.in. podniosty pensje, co zmniejszytoby konkurencyjnos¢ Niemiec na arenie
europejskiej. Miato to bezposredni zwigzek z zasadg wyznawang przez niemieckich politykéw,
polegajaca na braku mozliwosci posiadania deficytu budzetowego. Ponadto Niemcy dopiero sami
podniesli sie z kryzysu wywotanego przejsciem od marki do wspdlnej waluty euro, wiec tym
samym trudniej bytoby im zdoby¢ sie na gest solidarnosci i udzielenie pomocy z wtasnej kieszeni.
Warto przypomnied, ze rzad poprzedzajacy ere Angeli Merkel stracit poparcie i przegrat wybory
w duzej mierze z powodu kryzysu ekonomicznego oraz niepopularnych mechanizmoéw
wychodzenia z niego (zmniejszenia podatkéw od dochodow, deregulacji zatrudnienia
oraz zatrzymania wzrostu ptac)3. Bioragc pod uwage, ze byta to pierwsza kadencja Merkel,
faktycznie trudne mogtoby byc¢ przekonanie Niemcow do wiekszej solidarnosci i pomocy.
Pakiety pomocowe jednak zostaty zaakceptowane, a w dyskursie publicznym pojawity sie opinie,
ze Niemcy z wtasnej kieszeni ratowaty nierozsadnych Grekéw. Taka narracja wcale nie byta
sprzyjajaca dalszej integracji oraz utrzymaniu silnej wspélnoty europejskiej, rowniez w strefie
euro. Pienigdze z zaakceptowanych transz zostaty przeznaczone przede wszystkim na ratowanie
bankéw. Ten rodzaj pomocy i udzielony kredyt dla Grecji Janis Warufakis okreslit jako nowoczesng
wersje dickensowskiego wiezienia dla dtuznikéw, do ktérego wyrzucono klucz?. Chociaz negocjacje
w sprawie Grecji byty kontrolowane przede wszystkim przez tzw. Trojke, czyli Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, Komisje Europejska oraz Europejski Bank Centralny, nad wszystkim
czuwaty Niemcy - z Angelg Merkel i jej ministrem finanséw Wolfgangiem Schiuble na czele.
To przede wszystkim oni narzucili Srédziemnomorskim krajom pograzonym w kryzysie polityke
zaciskania pasa. Nie pozwolili rowniez na bankructwo panstwom PIIGS, co spowodowatoby
powrdt do waluty narodowej oraz odzyskanie mechanizméw makroekonomicznych.

Takie rozwigzanie bytoby bardzo ciezkie dla poszczegdlnych gospodarek, jednak pozwolitoby

3 Fritz W. Scharpf, Unia walutowa, kryzys fiskalny oraz erozja demokracji, “Nowa Europa” 2(15)/2013 str. 192-194.
4 Janus Warufakis Porozmawiajmy jak dorosli. Jak walczytem z europejskimi elitami, Wydawnictwo Krytyki Politycznej,
Woarszawa 2019.
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na wyjscie z kryzysu. Zamiast tego kraje pozostawiono w strefie euro, bo pomniejszenie
jej wiazatoby sie z ciosem dla integracji europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego
oraz gospodarek nadwyzkowych i ich bankéw>.

Udato sie uratowa¢ wszystko poza integracja europejskg - fatszywa pomoc,
brak solidarnoscii pozostawienie bezradnych panstw PlIGS samym sobie spowodowato alienacje
poszczegdlnych krajow strefy euro i utrwalito podziat osiowy Europy na potnoc i potudnie®.
Jest on pogtebiany od tego czasu, poniewaz zauwaza sie, ze wspoélna waluta stuzy od kryzysu
niemal wytacznie krajom potnocnym’. Angela Merkel przeszta przez kryzys euro, wykreslajac
z niego jednak Europe, a skupiajagc sie na mechanizmach stuzacych przede wszystkim

jej wtasnemu narodowii.

Préba druga - kultura otwartosci kontra kultura zamkniecia

Kolejny atak na integralno$¢ Unii Europejskiej zostat przeprowadzony kilka lat pézniej,
w 2014 roku. W wyniku tzw. arabskiej wiosny doszto do wielu konfliktow w potnocnej Afryce
oraz na Bliskim Wschodzie, czego bezposrednim nastepstwem staty sie masowe migracje
do Europy z tych obszaréw. Byta to wielka préba dla Unii Europejskiej i opracowywanych
przez nig mechanizmow dotyczacych migracji, azylu oraz bezpieczenstwa. Od traktatu
z Amsterdamu Unia kreowata sie na przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
ze szczegblnym naciskiem ktadzionym przy tym na kwestie azylu i uchodzctwa. W 1999 roku
postanowiono stworzy¢ wspoélny europejski system azylowy i kontrolowa¢ masowe ruchy
migracyjne. Europejski Pakt o Imigracji i Azylu zobowigzywat Unie Europejska do budowania
Europy azylu® Druga dekada XX| wieku miata pozwoli¢ w konicu na weryfikacje tych
mechanizmoéw poprzez wystawienie ich na powazng prébe. Masowe ruchy migracyjne
spowodowaty naptyw setek tysiecy imigrantow do granic Unii Europejskiej. Najbardziej

przecigzone sytuacja staty sie panstwa, do ktérych uchodzcy docierali najczesciej - czyli gtéwnie

5 Fritz W. Scharpf, Unia walutowa... ibidem, str. 202-203.

6 Pawet J. Borkowski, Unia Europejska - préba przedolimpijska, Rocznik Strategiczny 24/2019, str. 195,
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=882872, dostep online: 27.11.2021 r.

7 Jacek Kubera, Niemcy i Francja wobec strefy Euro, biuletyn Instytutu Zachodniego nr 236/2016, str. 4,
https://www.iz.poznan.pl/publikacje/biuletyn-instytutu-zachodniego/nr-236-niemcy-i-francja-wobec- strefy-euro,
dostep online: 27.11.2021 r.

8 Bogdan Koszel, Unia Europejska, Niemcy i problem uchodzcéw (2014-2016), Rocznik Integracji Europejskiej,
10/2016, str. 143-144., https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=555609, dostep online: 27.11.2021r.
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Grecja, Wtochy, Wegry, kraje batkanskie. Sytuacja stawata sie coraz gorsza réwniez
przez ustalenia Dublin Ill, stanowigce, ze wnioski azylowe s3g rozpatrywane przez pierwsze
panstwo, z ktorym imigrant miat kontakt.

W tej narastajacej kryzysowej sytuacji Niemcy byty zmuszone do podjecia dziatan.
Nie mogty zamkna¢ granic, poniewaz mogtoby sie to wigza¢ z rozpadem strefy Schengen.
W porozumieniu z kanclerzem Austrii Angela Merkel postanowita zawiesi¢ postanowienia
polityki azylowej oraz porozumienie z Dublina i przyjmowac¢ wieksze liczby uchodzcow.
Jej decyzja byta podparta argumentami o pogarszajacej sie sytuacji demograficznej Niemiec
oraz niedoborze rak do pracy. Méwita o polityce welcoming culture, powotujac sie przy tym na to,
ze Niemcy s krajem, ktéry juz kilkakrotnie przezywat takie masowe migracje i wychodzit
z nich zawsze silniejszy - jak w latach 60., gdy pozwolono na osiedlenie sie Turkéw, czy p6zniej,
po upadku muru berlinskiego i masowych migracjach ze wschodnich do zachodnich Niemiec.
Ona sama, jako osoba urodzona w NRD, a ktérej dziadkowie pochodzili ze wschodu, méwita
o swoim imigranckim pochodzeniu. Nalezy zauwazy¢, ze decyzja o przyjmowaniu uchodzcow
nie byta wcale nagtym zwrotem w dotychczasowej polityce Merkel. W 2007 roku przedstawita
Narodowy Plan Integracji i to wtedy po raz pierwszy zaczeta méwic¢ o kulturze otwartosci.’
Jej decyzje popierali jej koalicjanci, Zieloni oraz SPD (Sozialdemokratische Partei Deutschland),
jednak nie do konca zgadzat sie z nig jej wtasny obdz. W ciggu roku przyjeto ponad 1 milion
uchodzcéw, co byto liczbg przekraczajacg wszelkie szacunki. Angela Merkel zaczeta nawotywac
silniej do solidarnosci wsréd panstw cztonkowskich oraz relokacji uchodzcéw we wszystkich
krajach unijnych. Jej liberalne podejscie do spraw migracji budzito sprzeciw poszczegdlnych
panstw oraz Rady Europejskiej. Doprowadzito rowniez do konfliktu z jej przewodniczacym,
Donaldem Tuskiem. Victor Orban krytykowat Merkel, méwiagc o niemozliwym
do zaakceptowania imperializmie moralnym, a premier Francji Manuel Valls méwit, ze dziatania
kanclerz podkopuja integralnos¢ UE. Unia Europejska podejmowata dziatania majace na celu
ograniczenie zjawiska migracji, przekazywanie kolejnych $rodkéw dla Frontexu oraz ONZ,
wzmachianie kontroli na granicach czy tworzenie hotspotéw.1° W strone Merkel padaty kolejne

oskarzenia o sprzyjanie nielegalnej migracji oraz wykorzystywanie Unii Europejskiej

? Joyce Marie Mushaben, Wir schafen das! Angela Merkel and the European Refugee Crisis, German Politics, 26:4,2017
r.,str.517-526, https://doi.org/10.1080/09644008.2017.1366988, dostep online: 27.11.2021r.
10 Bogdan Koszel, Unia Europejska, Niemcy... ibidem, str. 149-150.
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do wtasnych, niemieckich celéw. Kanclerz musiata podja¢ z Turcja negocjacje w sprawie
odcigzenia Unii, co przychodzito jej z trudnoscig, poniewaz Ankara zadata w zamian
przyspieszenia procesu akcesyjnego do Unii,a CDU od lat méwito o Europie jako o chrzescijanskim
klubie. Udato sie jej réwniez doprowadzi¢ do porozumienia z Francois Hollandem,
z ktérym nawotywali do wspdlnotowych dziatan oraz ochrony strefy Schengen.

Angela Merkel w czasie kryzysu migracyjnego wystapita przeciwko Unii Europejskiej,
opowiadajac sie za europejskimi wartosciami, w ktére wierzyta (ale ktérych tez widziata
rzeczywiste zalety). Podjete przez nig dziatania przyniosty skutek, bo udato sie, przynajmniej
w pewnym zakresie, zeuropeizowac jej zatozenia o polityce migracyjnej. Nie przyniosty one
jednak spodziewanych rezultatow, a panstwa cztonkowskie silnie opieraty sie jej polityce.
Kanclerz zastosowata metode, ktéra inni okreslali potem jako moralny szantaz. Kryzys migracyjny
spowodowat kolejng fale niezadowolenia w Europie, wzrost prawicowych nacjonalizméw
i eurosceptycyzmu. Liderka Niemiec postawita na dziatanie zgodne z wartosciami, ale przede
wszystkim réwniez z interesem swojego panstwa. Spowodowato to spadek solidarnosci
europejskiej oraz kolejne wyboje na drodze do integracji. Warto przywotac¢ jednak wypowiedz
niemieckiej przywoédczyni, ktéra argumentowata koniecznos¢ takiej, a nie innej reakgji
w odpowiedzi na kryzys migracyjny: Bylismy szybcy, by poméc bankom, mozemy wobec tego

dziataé niezwtocznie, by poméc ratowacé zycie ludzkiell.

Wielkie europejskie ktopoty 3: Brexit oraz eurosceptycyzmy

Podjetaw 2016 roku decyzja Brytyjczykdw o opuszczeniu Unii Europejskiej wpisywata sie
w nurt rosnacego sceptycyzmu wobec instytucji unijnych. Niektorzy eksperci wskazujg na fakt,
ze takie nastroje sg wypadkowa dziatan podejmowanych przez Unie oraz jej lideréw - w tym
przede wszystkim Angele Merkel. Instytut Misesa stwierdzat, ze zadania kanclerz w sprawie
uchodzcéw doprowadzity do kryzysu pomiedzy paristwami cztonkowskimi.1?2 Podobne wnioski
podnoszone byty w stosunku do kryzysu strefy euro. Przypisywanie winy Angeli Merkel
jest jednak przesadne, cho¢ na pewno nie pozbawione zasadnosci. Nalezy zamiast tego zwrécié

uwage na konstrukcje europejskich mechanizméw oraz instytucji. Skupiaja sie one na tworzeniu

11 Joyce Marie Mushaben, Wir schafen das!... ibidem, str. 527.
12 pawet J. Borkowski, Unia Europejska - préba... ibidem, str. 195.
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procesow integracyjnych i dbajg o zachowanie formy, w ktérej Unia Europejska moze istniec i sie
rozwija¢. Nie zwraca sie jednak przy tym uwagi na to, ze sama UE nie do konca pasuje,
ze swoimi poszczegolnymi sktadnikami - panstwami cztonkowskimi, do ksztattu, w ktéry sie
ja wciska. Ten btad popetnita Merkel, prébujac narzuci¢ panstwom cztonkowskim solidarnosc
w przyjmowaniu uchodzcow. Jest to jednak przede wszystkim problem catej europejskiej
konstrukcji. Ciezko wini¢ Niemcy za to, ze nie byty gotowe na poswiecenie i wyznaczenie
europejskiego kursu, stawiajacego interes catej wspodlnoty wyzej od witasnego panstwa
- nawet jezeli w dtuzszej perspektywie przyniostoby to wszystkim wiecej zyskow niz strat.
Niemcy mogli wesprzec (i w mojej wtasnej, indywidualnej ocenie - powinni) kraje PIIGS w czasie
kryzysu, a nie chroni¢ bankiiwtasng gospodarke - ktora, jako najsilniejszaw Europie i tak by sobie
poradzita lepiej niz Grecja czy Portugalia. Problemem Unii jest to, ze stawia przede wszystkim
na instytucje i mechanizmy, a nie na relacje i tozsamos¢. To te dwie ostatnie pozwolg Unii
Europejskiej stac sie prawdziwg wspdlnotg, jednak aby jg stworzy¢, trzeba stawiaé na solidarnosg,
pomoc i wzajemne wsparcie. Unia jest potezna struktura, nawet ze swoimi licznymi stabosciami,
i odejscie od niej jest trudniejsze, niz wydawato sie Brytyjczykom. Prawdopodobnie przetrwa
jeszcze dtugie lata. Zasadniejszym pytaniem od czy przetrwa, jest jak przetrwa. Jezeli UE
zostanie w obecnym ksztatcie, bedzie ptaszczyzng sScierania sie i walki o jak najwiekszy zysk
- ale nie miejscem ksztattowania wspodlnej, zjednoczonej przysztosci. Przysztosci, na ktérej nam
wszystkim powinno zalezed, biorac pod uwage wyzwania, jakie niesie nam wspoétczesny swiat.
Prawicowe nacjonalizmy narastajg w Europie i powoduja coraz wieksze tarcia w procesie
integracji europejskiej, czesto blokujagc ja lub wyrazajac jawne niezadowolenie
z przeprowadzanych proceséw. Spowodowaty réwniez zmiany w dynamice prowadzenia
proceséw europejskich, poniewaz ze wzgledu na istniejace silne powigzania trzeba uwzgledniaé
rowniez eurosceptyczng strone. Jednym z panstw, ktére powoduje problemy w polityce
niemieckiej ze wzgledu na konflikt wartosci europejskiej i wewnetrznych celéw, jest Polska.
Spoér o praworzadnos$é nie moze by¢ rozwigzany poprzez natozenie sankcji, poniewaz rzad
w Warszawie w takim wypadku moze sie odptaci¢ sankcjami w stosunku do Niemiec,
ktérych gospodarka jest silnie powigzana z polska. Z drugiej strony odejscie Wielkiej Brytanii

z Unii Europejskiej, ktéra jest na pierwszy rzut oka wielkg porazka europejskiej wspdlnoty,
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moze okazac sie szansa na lepszg i silniejszg integracje. Niemcy oraz Francja zyskaty dzieki temu
silniejsza pozycje oraz stracity gtéwny hamulec zatrzymujacy wiele zmian w kierunku integracji.

Angela Merkel przez 16 lat swoich rzadow zrobita bardzo wiele dla Unii Europejskiej
i Europy. Zdecydowanie wierzyta w europejskie wartosci, wydaje sie jednak, ze zbytnio polegata
na Unii Europejskiej w obecnym ksztatcie. Stawiata silny nacisk na powolng integracje,
nie byta zwolenniczka traktatu konstytucyjnego, nie chciata utworzenia wspélnej europejskiej
armii, co sugerowat Emmanuel Macron. Opowiadata sie za drobnymi, racjonalnymi krokami.
Tymczasem wydaje sie, ze Europa potrzebuje czegos wiecej. Potrzebuje krokéw odwaznych,
zdecydowanych, ze strony tych, ktérzy chca Europy i sg gotowi te kroki stawiac¢ - Niemcy wydaja
sie by¢ jednym z takich panstw w Europie. Przez pottorej dekady rzadéw kanclerz Merkel
dzieki swojemu doswiadczeniu, charakterowi oraz umiejetnosci rozwigzywania politycznych
probleméw pozwolita przetrwa¢ Unii w obliczu wielkich kryzyséw. Teraz schodzi z tronu

i pozostawia go pustym - w momencie, gdy sytuacja w Unii Europejskiej wcale nie jest prosta.

Koalicja swiatet drogowych i zielone swiatto dla Europy

Odejscie Angeli Merkel od polityki oznacza zmiany, ktére juz sa widoczne na wielu
ptaszczyznach. Po pierwsze, zmieni sie osoba na stanowisku niemieckiego kanclerza.
Po drugie, w Unii Europejskiej rozpocznie sie walka o pozycje lidera pomiedzy gtowami panstw
w Radzie Europejskiej. Po trzecie, w Niemczech zmiana bedzie miata nie tylko charakter
personalny, ale rowniez partyjny. CDU/CSU przegrato wybory, a w Niemczech juz stworzono
nowg umowe koalicyjng - rzad utworzg trzy partie: lewicowa SPD (ktorej to lider Olaf Scholz
zostanie kanclerzem), Zieloni oraz liberalna FDP. Oznacza to duzg zmiane kursu - powstanie
megaministerstwo gospodarki i klimatu, za ktére odpowiedzialni bedg Zieloni. Umowa koalicyjna
zaktada réwniez odejscie od wegla do 2030 roku oraz produkowanie energii pochodzacej w 80%
z OZE w ciagu najblizszej dekady!3. Podczas podpisywania umowy moéwiono réwniez
o partnerstwie z Polskg, jednak broniono twardego stanowiska odnoszacego sie

do praworzadnosci i powigzania z nig funduszy europejskich. Koalicja, ktéra ma wyraznie

13 Martyna Kompata, Niemcy: Nowy rzqd przyspieszy dekarbonizacje. Do 2030 roku Polska odpowiadac bedzie za %4
produkcji energii z wegla w UE, Euractiv.pl, https://www.euractiv.pl/section/energia-i-srodowisko/news/coalexit-niemcy-
Zieloni-spd-fdp-polska-bulgaria-czechy-wegiel-polityka-klimatyczna-2030-ekologia-msk-lasota/, dostep online:
27.11.2021r.

27



charakter lewicowy, moze wnies¢ powiew sSwiezosci zarowno do polityki niemieckiej,
jak i europejskiej. Nalezy jednak pamietac tutaj o kilku aspektach tej zmiany.

Przede wszystkim zmiana po tak wielu latach bedzie wigzata sie z rekonstrukcjg systemu
w wielu obszarach. Wprowadzone zostang nowe mechanizmy, jednak nalezy oczekiwac,
ze te, ktére juz obowiazuja, bedg stawiaty opor i nie wszystkie decyzje uda sie urzeczywistnic.
Po drugie, choc partie tworzace nowa koalicje zdecydowanie niosg bardziej progresywne hasta
od rzadzacej przez pottorej dekady CDU, teraz czeka je sprawdzian z rzadzenia. Czym innym
jest znajdowanie sie w opozycji lub na pozycji wspotkoalicjanta pod przywoédztwem
tak doswiadczonego lidera, jakim jest Angela Merkel, a czym innym nowa koalicja ze Swiezymi
pomystami na przysztos¢. Pytanie brzmi, czy beda potrafity je zrealizowad i postawi¢ wyzej
wspolny interes europejski niz
robitato dotychczas Merkel. Koalicja, przynajmniej na papierze, stawia na UE poprzez wspieranie
jej i reformowanie. Klucz wyjscia do tych przemian widzi ona w trwajacej konferencji
o przysztosci Europy. W umowie koalicyjnej znajduje sie rowniez stwierdzenie o przeksztatcaniu
Unii w federacyjne panstwo europejskiel®. Tylko czy nowe rzady bedg potrafity trzymac obrany
przez siebie cel w momencie, gdy nie posiadajg doswiadczenia w polityce miedzynarodowej
w takim formacie, a w Europie panujg nastroje odlegte od euroentuzjastycznych. Wazne
jest tez to, jak nowi koalicjanci zamierzajg tego dokonac - czy poprzez wywieranie wptywu
na instytucje i mechanizmy europejskie, czy probujac przeksztatcaé wartosci i budujac relacje?
Odpowiedzi na te pytania z pewnoscia przyniosa kolejne miesiagce, pierwsze pod rzadami nowego
kanclerza Olafa Scholza. One pokaza rowniez, czy swiezo wybrany kanclerz, petnigcy do tej pory
stanowisko zastepcy Merkel odwazy sie usigs¢ na tronie pozostawionym przez poprzedniczke
z CDU, czy nawet nie bedzie miat takiej mozliwosci. Za sterami UE z pewnoscig bedzie chciata
zasigs¢ Francja, ktora do tej pory, mimo swojej sity, trzymata sie nieco w cieniu Niemiec.
Teraz, w obliczu wewnetrznych zmian w Republice Federalnej bedzie miata szanse zaja¢ miejsce
lidera. Nad Sekwang jednak rowniez szykuja sie wybory. Francuzi wiosng przysztego roku
wybiorg prezydenta i jak na razie donosnie stycha¢ tam gtosy eurosceptyczne i prawicowe,

co moze doprowadzi¢ do kolejnych probleméw europejskich. Marie Le Pen, marzaca

14 Mateusz Kucharczyk, Oliver Noyan, Niemcy: nowy rzqd bedzie dziatat na rzecz powstania europejskiego paristwa
federalnego, euractiv.pl, 25.11.2021 r., https://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/lindner-habeck-
baerbock-praworzadnosc-polska-niemcy-rzad-koalicja-ue-unia-europejska-scholz/, dostep online: 27.11.2021 r.
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o opuszczeniu Unii przez Republike, znéw startuje w wyborach, a francuska lewica nie moze sie
dogadac¢ co do jednego, wspdlnego kandydata. Jeszcze zbyt wczesnie, by moc cokolwiek
prognozowac, ale wydaje sie, ze tandem niemiecko-francuski, ktéry poznamy w przysztym roku,
powie wiele o najblizszych latach rozwoju europejskiego projektu. Bardzo mozliwe, ze bedg to
burzliwe lata petne wielkich zmian.

Unia Europejska potrzebuje wiecej zrozumienia i energii, wiecej wiary we wtasne
mozliwosci i mozliwosci swoich obywateli. Wydaje sie, ze swieza koalicja niemiecka moze dac
zielone Swiatto na takie pozytywne zmiany w Europie. Pozostaje wierzy¢, ze bedzie potrafita
to zrobi¢, nawet jezeli w innych czesciach UE wiejg niesprzyjajace wiatry. Angela Merkel
przeprowadzita Unie przez wiele kryzyséw, jednak opuszcza ja, gdy ta mierzy sie z kolejnymi.
Projekt europejski jest ciagle niedokonczong przygoda i potrzeba odwagi, by poprowadzié
go dalej. Nowym liderom europejskiej polityki nie moze jej zabrakngé, poniewaz nie ma nic
gorszego niz zastdj w zmieniajacym sie srodowisku. Oby potrafili wprowadzi¢ Europe na nowe
wody, na ktérych UE bedzie opierata sie na solidarnosci, wolnosci, réznorodnosci. Wspdlnota
potrzebuje reform, by znalezé sie w miejscu, z ktérego bedzie gotowa mierzy¢ sie
z nadchodzacymi wyzwaniami: kryzysem ekologicznym, kolejnymi wielkimi migracjami,
cyfryzacja, prawicowymi resentymentami. Konieczni sg liderzy, ktérzy zrozumieja, ze zrodto sity
lezy w zjednoczonej Unii Europejskiej. Niemcy, pomimo istniejgcego w Europie trendu skierowali
sie na lewo w ostatnich wyborach i pozostaje mie¢ nadzieje, ze bedg umieli przekona¢ reszte,
ze to dobry kurs. Przed nimi trudne wyzwanie - a na szali lezy nie tylko przysztosé¢ Niemiec,
alei catej Europy.

Odejscie Angeli Merkel to symboliczna $mieré¢ cesarzowej, ktéra dumnie siedziata
na europejskim tronie. Byta ona przywdédczynig pewng siebie i rzagdzaca w sposdb niepozwalajacy
na snucie wielu alternatyw dotyczacych przysztosci Europy. Obecnie pojawia sie przestrzen,
ktéra moze pozwoli¢ na zajscie tej zmiany, na wytworzenie alternatywnych, europejskich
scenariuszy. Technokratyczna, oderwana czesto od europejskich problemoéw i codziennosci
Unia bardzo tego potrzebuje. UE nie tylko musi mie¢ nowego lidera, ale tez wyksztatci¢ sobie
nowe podstawy, wokét ktérych bedzie sie jednoczyé. Zamiast przywddcy merytokratycznego,
potrzebuje bardziej lideréw charyzmatycznych, umiejagcych pokazaé wspdlng europejska

droge opartg na wartosciach. Nalezy sprébowaé zgromadzi¢ europejczykéw wokot silnej,
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dominujacej kultury europejskiej i towarzyszacych jej wartosci. Aby tak sie jednak stato,
potrzebuje przywddztwa, ktére bedzie ukierunkowane na europejska wspoélnote, a nie takiego,
ktore bedzie stale grato kartg narodowa®°. Umarta krélowa, niech zyje Europa - i miejmy nadzieje,
ze bedziemy mogli powtarzac to stwierdzenie jeszcze przez wiele dekad i zmian na pozycji lidera.
Najwazniejsze zadanie, ktore teraz czeka na liderow Unii Europejskiej, to zadba¢ o nig tak,
by byta obszaremwaznymdla jeszcze wielu pokolen wtadzy. By tak sie stato, trzeba przeksztatcic
ja w projekt dotyczacy kazdego z obywateli, kazdego Europejczyka. W tym celu Unia musi
przestac byc¢ ptaszczyzna ponadnarodowa, instytucjami ponad spoteczenstwami. Zamiast tego
czas stac¢ sie wspoélnymi wartosciami i tozsamoscia, ktére zjednocza wszystkich pomimo

réznici granic.

Ukonczyta studia licencjackie z politologii, obecnhie na ostatnim roku studiéw magisterskich z socjologii.
Jej obszar zainteresowan to przede wszystkim polityka tozsamosciowa, Unia Europejska i Europa, teoria queer
i prawa cztowieka. Stara sie zrozumie¢ zachodzqce procesy polityczne, by znalezé rozwigzanie kryzyséw trawigcych

wspotczesny Swiat i uczynic go cho¢ troszke lepszym.

15 F.AW.J Van Esch, The paradoxes of the legitimate EU leadership..., ibidem, str. 226.
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Agnieszka

Malujac Bundeswehre Homaniska

O niemieckim wojsku pisze sie mato i niechetnie. Jest to jednak temat wazny, nie tylko
ze wzgledu na jego miejsce w polityce RFN, lecz takze na bezpieczenstwo Europy. Jak zatem
zrozumiec istote Bundeswehry, nie zagtebiajac sie przy tym w setki stron dokumentéw?
Jej dzieje i funkcjonowanie nalezy przeanalizowac tak jak sztuke, jak obraz. Terazniejszosc
przenika sie z przesztoscia i przysztosciag. Zanim zajrze za Odre, by naszkicowac niemieckie
wojsko, pozwole sobie cofnac¢ sie do XIX wieku i przenie$¢ na drugg strone globu - na Tahiti.
Zapraszam do wspodlnej podrézy, w ktorej sztuka bedzie kluczem do zrozumienia dziatania

i znaczenia Bundeswehry.

Ruszajac w droge

Paul Gauguin, Skqd przychodzimy? Kim jestesmy? Dokqgd zmierzamy?, 1897-98, olej na ptétnie, 139.1 x 374.6 cm

Obraz nalezy czyta¢ od prawej do lewej. Od poczatku - powstania - do konca.
,Skad przychodzimy? Kim jesteSmy? Dokad zmierzamy?” to monumentalne ptétno pokryte
jaskrawymi barwami. Postimpresjonistyczny charakter dzieta zawiera w sobie enigmatycznos¢.

To najwiekszy i zarazem najwazniejszy obraz Paula Gauguina, uznawany za jego manifest
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tworczy. Francuski malarz opuscit stary kontynent i ostatnie lata swojego zycia postanowit
spedzi¢ na Pacyfiku. Dzieto Gauguina powstato na kilka lat przed jego smiercia, a sam artysta
podkreslat wage obrazu. Klucze do interpretacji i analizy, jak i wytyczne dotyczace wystawiania
dzieta, Gauguin opisat w listach do swojego serdecznego przyjaciela Monfreidal: Wierze,
iz nie tylko dzieto to przewyzsza moje wszystkie poprzednie, ale [takze] Ze nie uda mi sie nigdy
stworzenie czegos lepszego lub co najmniej podobnego. (...) Jest to ptétno na cztery metry piecdziesiqt
szerokie i metr siedemdziesiqt wysokie. Dwa gorne rogi pokryte sq zétcig chromowgq, w lewym inskrypcja
a w prawym moj podpis, wyglqgda jak fresk, ktorego naroza sq zniszczone przez uptyw czasu i ktory
natozono na mieniqgcq sie ztotem sciane. W dolnej prawej czesci obrazu spiqgce dziecko i trzy pochylone
kobiety. Dwie postaci ubrane w purpurowe szaty zwierzajq sie sobie ze swoich mysli. Ogromna postac,
celowo ukazana w odmiennej skali, podnosi swe ramiona i uparcie wpatruje sie w te dwie postaci,
ktére majq czelnos¢ zastanawiac sie nad wtasnym przeznaczeniem. Centralna posta¢ podnosi owoc.
Blisko dziecka widzimy dwa koty. Biata koza. Idol z tajemniczo wzniesionymi ramionami zdaje sie
przywotywac rzeczywistosc Spoza dzieta. | wreszcie na koncu, stara kobieta bedqca blisko swej smierci
zdaje sie akceptowac wszystko i oddawac sie wtasnym rozmyslaniom. Ona konczy opowiesc!
Przy jej stopach dziwny, biaty ptak trzyma jaszczurke w swoich szponach, ukazuje symbolicznie
daremnosc¢ stéw.... Tak wiec ukoniczytem to dzieto filozoficzne, ktére w temacie swym jest podobne
jest do Ewangelii?. Te stowa wskazuja na filozoficzny aspekt malarstwa Gaugina. Obraz jest celowg
mieszanka uniwersalnych znaczen, a pytania zawarte w tytule sg z kategorii fundamentalnych,
adresowanych do kazdego. Jednak nie tylko cztowieka. Pytania o byt, pochodzenie i dziatanie,
jak i o przysztos¢ towarzyszg kazdej organizacji. Po ten wybitny obraz siegnetam, by moc
wraz z postaciami Gauguina podazac przez historie Bundeswehry. W polityce i zarzadzaniu
panstwem, a w dyplomacji w szczegdlnosci, niewiele mniej jest symboliki niz w tahitanskim
obrazie. Nie brak takze ,listéw” okreslajagcych sposéb funkcjonowania, interpretaciji.
Jak Gauguin zaczyna od wieku dzieciecego, momentu istotnego dla ksztattowania sie postaci,

takijazapraszamdo 1955 roku i zgtebienia poczatkdw Bundeswehry.

1 Daniel de Monfreid byt urodzonym w Stanach Zjednoczonych francuskim malarzem i kolekcjonerem dziet sztuki
oraz bliskim przyjacielem Paula Gauguina.

2N. Paulson, The Wisdom of Paul Gauguin—Artist, International Studio, tom 73, numer 291, 69.
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Skad przychodzimy?

Niemiecka historia wojskowa obarczona jest stale pojawiajagcym sie echem wojen
swiatowych. Odrzucenie tych konotacji i skupienie sie na dalszym rozwoju sektora byto
dla decydentéw kluczowym dziataniem we wspdtczesnych Niemczech. Kluczowg kwestig
byto wzmacnianie idei rozdziatu Wehrmachtu od wspotczesnych wojsk. Poczatki tworzenia
niemieckiej armii i dylematy, z ktérym sie mierzono, zwiezle przedstawit Maciej Hyps:
W nowym wojsku wiele wysitku wtozono we wpojenie zotnierzom nowych wartosci. Podczas gdy
w lll Rzeszy slubowali oni wiernos¢ Fiihrerowi, teraz mieli podlega¢ prawom i obowigzkom opisanym
w Konstytucji. W tym celu powstata koncepcja wewnetrznego dowddcy (Innere Fiihrung),
zgodnie z ktoérq zotnierz byt zobowiqzany wewnetrzne do rozstrzygniecia legalizmu rozkazu,
a w przypadku braku odmowy jego wykonania. Armia musiata petnic role typowo obronng oraz zostac
wigczona pod nadzér parlamentu. W Bundestagu powotano specjalng komisje, ktéra rozpatrywata
wszystkie kandydatury przysztych oficeréw. Tych, ktérych podejrzewano lub ktérym udowodniono
popetnienie przestepstw w czasie wojny, odrzucano. W latach 1955-1957 komisja rozpatrzyta okoto
600 whnioskéw dotyczgcych bytych oficerow Wehrmachtu i odrzucita piecdziesigt jeden z nich,
a trzydziesci dwa dalsze zostaty wycofane przez samych zainteresowanych. Powstaty w 1965
i uaktualniony w 1982 roku Dekret o tradycji (Traditionserlass) doktadnie opisuje, jak Bundeswehra
rozumie wtasng tradycje. Stwierdza sie w nim, ze Wehrmacht nie jest postrzegany jako poprzednik
czy zatozyciel Bundeswehry, a pokazywanie symboli nazistowskich jest zakazane. Jednoczesnie
memorabilia Wehrmachtu mogq by¢ udostepniane do celéw badawczych i edukacyjnych?.

Rzady, wpierw ten w Bonn, nastepnie zas w Berlinie, byty zmuszone do poszukiwan sensu
istnienia i koncepcji tworzenia armii niemieckiej. | tak w 1955 roku powstata Bundeswehra,
ktéra byta i jest postrzegana jako istotne narzedzie realizacji celéw w polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa. Niezwykle wazng kwestig byto (i wcigz jest) zagadnienie legitymizacji roli
i zadan Bundeswehry, przede wszystkim w relacjach z sojusznikami. Dla wielu hasto demilitaryzacji
Niemiec taczyto sie niemalze bezposrednio z brakiem jakiejkolwiek aktywnosci wojskowej

tego panstwa. Myslenie takie zdaje sie by¢ proste, lecz w swej prostocie takze nad wyraz logiczne.

3 M. Hyp$, Ktopotliwa tozsamos¢ Bundeswehry, https://www.konflikty.pl/aktualnosci/wiadomosci/klopotliwa-
tozsamosc-bundeswehry/, [w:] Magazynu Militarnego MILMAG, https://milmag.pl/bundeswehra-problemy-i-
wyzwania/#_edn1, dostep: 20.11.2021.
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Problemem jednak jest to, iz sprawna i dziatajgca armia, majaca poparcie nie tylko rzadu,
ale i spoteczenstwa, zdaje sie by¢ kluczowym elementem funkcjonowania panstwa.

Obok lezacego w lewym dolnym rogu dziecka, na obrazie Gauguina widzimy trzy mtode
postacie siedzace razem w kole. Kazda ma ze sobg co$ wspolnego, lecz kazda posiada takze swoje
cechy dystynktywne i swojg wtasna historie. Te trzy osoby moga przedstawiac trzy historyczne
koncepcje Bundeswehry. Pierwsza zostata stworzona na okres zimnej wojny. Druga to moment
zmian, ktory nastapit po rozpadzie Zwiagzku Radzieckiego i zjednoczeniu Niemiec. Trzecia
sagwydarzenia po 2011 roku spowodowane reforma sit, majaca na celu ich ponowna konstrukcje®.
Paradoksalnie zdawac sie moze, ze to te pierwsze dwa etapy sg sobie bliskie, natomiast ostatni,
dziejacy sie juz w zupetnie innych okolicznosciach historycznych i geopolitycznych, jest niczym
siedzaca tytem postac na obrazie o wyraznie innym, kolorze skéry. Warto jednak zauwazyé,
ze to pierwsza koncepcja, podziatu panstwa niemieckiego i zimnowojennego uktadu sity,
jest najbardziej odosobniona. Wydarzenia z poczatku lat dziewieédziesiatych przyniosty bowiem
ogromne zmiany geopolityczne w Europie oraz w relacjach euroatlantyckich. To one zmusity rzad
do przeksztatcen Bundeswehry, co byto elementem zmiany celéw i sposobu oraz zasad
wykorzystania armii. Zredefiniowana zostata zatem cata koncepcja. Polityka multilateralizmu,
skoncentrowanie na sojuszu potnocnoatlantyckim czy budowaniu wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony w Europie, otworzyty Niemcy na nowe mozliwosci i stworzyty rozmaite
formy zaangazowania i kooperacji. Z pewnoscia waznym momentem tego etapu byta
amerykanska interwencja w Afganistanie, ktérej czescig staty sie takze sity niemieckie.
Jednakze pod koniec pozimnowojennego etapu historii Bundeswehry, nastapit nieodwracalny
proces formowania nowej wyktadni niemieckich intereséow i roli sity. Brak zgody na wieksze
Zzaangazowanie w przytoczonym juz Afganistanie, a takze odmowa udziatu w operacji w Czadzie
i Libii, pokazaty nowy kierunek obrany przez Niemcy. Nadszedt trzeci etap, zapoczatkowany
reformg z 2011 roku. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze na Swiecie podobne zdarzenia, jak te
z konca wieku XX, miaty miejsce w drugiej dekadzie XXI wieku. Powodem byty nie tyle
geopolityczne, co strategiczne zmiany zachodzace w Europie. Nalezy wymienic przede wszystkim

przeobrazania UE i NATO, a takze wzmocnienie pozycji RFN. Rozpoczeta sie niejako

4 J. Gotkowska, Odbudowa obrony powietrznej Niemiec: w przededniu kluczowych decyzji, Osrodek Studiow
Wschodnich, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw_28_pl_0.pdf, dostep: 22.11.2021.
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emancypacja. Dziatania na rzecz legitymizacji Bundeswehry od 2011 roku skupiaty sie

na wymiarze politycznym, wojskowym i spotecznym.

Duze reformy maja przynies¢ duze zmiany

Czasy rzadoéw Angeli Merkel, kryzysowej Mutti, najlepiej obrazuja sytuacje w Europie
w XXI wieku. Niezwykle waznym dla rozwoju i dziatania Bundeswehry byt kryzys ekonomiczny,
ktéry uderzyt w finanse sSwiatowych gospodarek, w tym takze w gospodarke niemiecka.
Sprawit [on], Ze Niemcy w 2009 r. przeznaczyli na armie 1,28 % PKB wobec 1,3 % PKB w 2008 r.,
zas wydatki w przeliczeniu na jednego zotnierza siegnety 187 tys. dolaréw. To z kolei spowodowato,
ze sity zbrojne staty sie mato atrakcyjnym pracodawcq na niemieckim rynku pracy?. Kolejne
pojawiajace problemy zmobilizowaty 6wczesnego Ministra Obrony Narodowej, Thomasa
de Maiziere, do przeprowadzenia gruntownych zmian. 1 lipca 2011 zniesiono obowigzkowa
stuzbe wojskowa. Armia miata opiera¢ sie na zawodowych zotnierzach i ochotnikach.
Ze wzgledu na sytuacje demograficzng wiekszg uwage poswiecono rodzinom i dzieciom
zotnierzy. Powstaty przedszkola i ztobki przeznaczone tylko dla nich. Podjete zostaty takze kroki
wobec optymalizacji struktury armii. Wazne zmiany zaszty takze w kwestiach dotyczacych
lokowania poszczegdlnych jednostek oraz elementéw wyposazenia w szeregach konkretnego
rodzaju sit zbrojnych. Celem byto ograniczenie kosztéw funkcjonowania wojsk, a takze
ujednolicenie logistyki oraz zwiekszenie efektywnosci wykorzystania poszczegolnych
elementow sit zbrojnych. Do Luftwaffe trafity ciezkie $migtowce transportowe CH-53 Stallion.
W wojskach lgdowych znalazty sie natomiast $rednie s$migtowce transportowe NH-90
oraz wszystkie pododdziaty rozminowania i zwalczania improwizowanych tadunkéw
wybuchowych. Reforma z 2011 roku zdecydowanie wptyneta na ksztatt i zdolnos¢ realizowania
zadan bojowych. Idea zachowania jak najwiekszego potencjatu bojowego, przy jednoczesnej
redukcji nadmiernie rozbudowanych struktur dowddczych, stata sie waznym elementem
funkcjonowania Bundeswehry. Jednoczesnie sity zbrojne zyskaty w znacznym stopniu mozliwos¢
aktywnego angazowania sie w misje zagraniczne, z uwagi na lepsze wyszkolenie zotnierzy

oraz spoteczng akceptacje dla udziatu zawodowych zotnierzy w misjach wojskowych. Ten aspekt

5 B. Marx, A. Pawlak, Raport: powazne problemy w Bundeswehrze, Deutsche Welle , 29.01.2014, [w:] Militarnego
MILMAG.na:https://milmag.pl/bundeswehra-problemy-i-wyzwania/#_edn1, dostep: 23.11.2021.
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ma bowiem ogromne znaczenie. Budowanie nowego wizerunku i tozsamosci Bundeswehry
stanowi spore wyzwanie dla rzadu. Umozliwienie armii intensywniejszej wspotpracy
zagranicznej wptyneto na poszerzenie mysli o wspoélnej odpowiedzialnosci, co byto pomocne
w zrywaniu negatywnych konotacji z przesztoscia. Zrezygnowanie z obowigzkowego poboru
miato na celu réwniez poprawe oceny wojska w spoteczenstwie. Okazato sie, ze to, co miato
stanowi¢ element taczacy armii z obywatelami, przyniosto odwrotny efekt. Rozpoczeta sie
promocja obywatelskiego charakteru stuzby wojskowej. Co za tym idzie, Bundeswehra stata sie
elementem przyczyniajagcym sie do utrzymania modelu wolnych i demokratycznych Niemiec.
Czy dziatania te stanowity o koncu kryzysu? Gdyby tak byto, artykut ten miatby zupetnie inny

charakter. Kryzys trwat dalej i spadt na barki kolejnych szeféw resortu.

Ekstremizm w szeregach

Bundeswehra zmaga sie z jeszcze jednym problemem - ekstremizmem. To stowo jest
tak konkretne, jak niebezpieczne jest zjawisko, ktére opisuje. O ekstremizmie mozna méwic,
gdy dochodzi do udowodnienia podejmowania aktywnych dziatan przeciwko demokratycznemu
porzadkowi, wolnosciom i prawom, niezawistosci sagdow lub przeciwko prawom cztowieka
zagwarantowanym w konstytucji, czesciowo takze przy uzyciu przemocy. Wraz z rosngcymi
od potowy drugiej dekady XXI wieku skrajnymi tendencjami prawicowymi®, nasilenie sie trendéw
ekstremistycznych jest czesto wystepujgcym zjawiskiem.

Niemieckie wtadze dtugo zdawaty sie bagatelizowac ten problem. Ekstremizm rost jednak
nie tylko w $wiecie realnym, lecz takze (a moze przede wszystkim) w internecie. Wracajac
do obrazu Gauguina, niebiesko-zielone konary drzew, nienaturalnie wijace sie w tle i blokujace
niejako mozliwosci dynamicznego poruszania sie postaci, moga by¢ ttem tak obecnym w Swiecie,
jakim jest ekstremizm. Zimne i surrealistyczne, przypominaja o zagadkach natury. Wedtug
danych pochodzacych z pierwszego kwartatu 2021 roku, pod katem wystepowania zjawiska

Niemiecka Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (MAD) przebadata ponad 600 Zzotnierzy’.

6 Chodzi przede wszystkim o ,Nowa Prawice”, na ktorg sktada sie m.in. ruch identytarystéw, mtodziezéwka AfD (x
partii Alternatywa dla Niemiec - Alternative fiir Deutschland) ,Mtfoda Alternatywa” i neofaszystowskie
ugrupowanie ,Skrzydto” w AfD. Ponadto, samo poparcie dla AfD rosto, w szczegélnosci we wschodnich landach. W
2019 roku, wynik AfD podnidst sie w Brandenburgii z 12 do 23,5 proc., a w Saksonii z 10 do az 27,5 proc.

7 Sposrad 184 000 wojskowych. Okoto 20 z nich znajduje sie w KSK, a odsetek ten jest pieciokrotnie wyzszy nizw
innych jednostkach.
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Pod lupe wzigé trzeba przede wszystkim Kommando Spezialkrafte (KSK), czyli tajng i najlepiej
wyszkolong jednostke wojskowa w kraju. Elementami codziennymi wsrod ekstremistéw jest
nie tylko wykonywanie stynnego gestu uniesionej wyprostowanej reki, lecz takze posiadanie
i korzystanie z licznych pamigtek po nazizmie, takich jak sSpiewniki SS czy czasopisma dla bytych
cztonkéw Waffen SS. Co wiecej, dziennik ,,Die Welt” donosi, iz od 2010 roku w Bundeswerze
zagineto co najmniej 60 tys. sztuk amunicji r6znego kalibru.

1 lipca 2020 roku minister obrony narodowej Annegret Kramp-Karrenbauer (AKK)
podjeta decyzje o rozwiazaniu Drugiej Kompanii KSK. Byto to bezposrednim skutkiem
prowadzonych sledztw. Ten stanowczy krok wydawat sie by¢ odpowiednio dobranym srodkiem.
W rozmowie z ,Stiddeutsche Zeitung” minister dyplomatycznie stwierdzita, ze jednostka KSK
czesciowo sie usamodzielnita, jednak spore znaczenie w tym procesie miata toksycznej kultury
dowodzenia nig. Takie stowa wskazujg na wysoki poziom swiadomosci decydentéw. Czy decyzja
AKK bedzie definitywnym rozwigzaniem problemu? Mozna przypuszczaé, ze nie, jednakze
na pewno znacznie zmniejszy jego skale. Dodatkowo pomdéc moze stabngce poparcie
dla skrajnej prawicy, ktére widoczne byto, chociazby w wynikach wyboréw z wrzesnia 2021 roku.
Szef Niemieckiej Agencji Wywiadowczej - Thomas Haldenwang - okreslit skrajnie prawicowy

ekstremizm i terroryzm jako ,najwieksze zagrozenie dla niemieckiej demokracji®.

Kim jesteSmy?

Wspodtczesna Bundeswehra musi by¢ analizowana pod katem spuscizny przesztosci.
Spdéjrzmy na stojacy, prawie centralng posta¢ na obrazie Gauguina. Umiejscowienie jej bardziej
,na lewo” mozna odczytac jako inherentne powigzanie terazniejszosci z czasami minionymi.
Na to, w jakim stanie znajduje sie dany element w momencie obecnym, wptywa zdecydowanie
bardziej przesztosc¢ niz przysztosc.

Gtosy o permanentnym kryzysie Bundeswehry majg swoje state miejsce w dyskursie.
2018 rok obnazyt ogromne problemy armii. Przez 7 lat budowania Bundeswehry w wersji 3.0,
Niemcom nie udato sie wprowadzi¢ tak szeroko zapowiadanych reform, a zatozone w nich ciecia
budzetowe sprawity, iz de facto Niemcy byty w stanie w odpowiedni sposéb utrzymac w stuzbie

wyprodukowanych przez siebie i eksploatowanych od lat systeméw uzbrojenia. Raport

S M. Hyps, Ktopotliwa tozsamos$é Bundeswehry, ibidem.
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niemieckiego MON z tamtego roku ktadt nacisk przede wszystkim na problemy z wyposazeniem.
Przeszkod3 s3 nie tylko pieniadze. Losy wojska, naznaczone s3 niestawa oraz brakiem silnego
dowddztwa. Ponadto na kartach historii zapisata sie nieudolna préba zmiany charakteru wojsk
z ofensywnego w interwencyjny. Te czynniki bezsprzecznie wptywaja na brak stabilnej pozycji
Bundeswehry, a takze uniemozliwiajg jej rozwdj. Po publikacji raportu w niemieckiej prasie
wrzato od komentarzy. Warto przytoczy¢ stowa z ,Rhein-Zeitung” z Koblencji: von der Leyen
od samego poczqtku sprawiata wrazenie, jakby wszystko chciata poprawic¢ po swoich nieudolnych
poprzednikach. Ale zapomniata nadmienic, ze nie od razu moze to sie jej udac ze wzgledu na ociezatos¢
wielkiego koncernu o nazwie Bundeswehra. Dlatego wtasnie topniata jej wiarygodnosé¢ z kazdym
miesigcem, w ktorym wskazywata na zaniedbania z przesztosci. Petnomocnik Bundestagu
ds. obronnosci wytknagt jej to na jednym prostym przyktadzie. Braki w wyposazeniu w fazie gotowosci
niemieckich zotnierzy w roli szpicy NATO ujawnity sie w roku 2015, kiedy ona kierowata tym resortem
juz od dtuzszego czasu®. To wtasnie szefowa komisji europejskiej stata na czele resortu w latach
2013-2019, przejmujac schede po Thomasie de Maiziere. Pomimo cie¢ budzetowych
i ograniczonej zdolnos$cil® minister ttumaczyta, iz na realne zmiany majace na celu ,naprawienie”
25 nieudanych, chudych lat dla armii, wymagajg czasu i zaangazowania. Jej polityka opierata sie
na transparentnosci, co przyniosto rézne efekty. Opinia publiczna poznata nowe, nieznane jej
wczesniej fakty, w tym ilos¢ skarg, jakie wptynety do petnomocnika Bundestagu ds. obronnosci
Hellmuta Koénigshausa. Waznym elementem byta dyskryminacja kobiet ze wzgledu na ptec
czy problem molestowania. Dodatkowo frustracje budzity czeste zmiany miejsc stacjonowania.
Na skutek reformy z 2011 roku, ponad 50% zotnierzy musiato dojezdzac do pracy. Wiele skarg
dotyczyto opdznien wyptaty zapomédg z tytutu subwencjonowania kosztéw leczenia. Ponadto,
jak wspominatam wyzej, problemem byt budzet i wydatkowanie pieniedzy. Wiele projektéw

wymkneto sie spod kontroli i to zarowno pod wzgledem czasowym jak i finansowym.

? M. Matzke, Niemiecka prasa: Armia w rozsypce, to wina politycznej wojny na trzech frontach, Deutsche Welle,
https://p.dw.com/p/2t1NH, dostep: 25.11.2021.

1070 przede wszystkim zwigzane jest z problemami dotyczacymi wyposazenia. Na 244 czotgéw typu Leopard 2
sprawnych byto srednio 105. Jesli chodzi o sity powietrzne, najwiekszym zagadnieniem, byty samoloty
transportowe typu A 400 M. Pomimo posiadania, 15 maszyn tego typu, zdolnych do [przeprowadzania dziatan w
powietrzu byty sSrednio trzy. Lotnictwo mysliwskie tez odczuto kryzys. Maszyn Eurofighter na stanie byto 128,
jednak do lotu nadawato sie tylko 39. Nie inaczej byto w przypadku marynarki wojennej. Z 13 fregat do dyspozycji
dowddztwa Bundesmarine byto pieé. Natomiast na szes¢ okretéw podwodnych typu 212A do misji bojowych
zdolny byt tylko jeden (sic!), ktéry nastepnie jednakze wypadt ze stuzby.
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Lewy dolny rég obrazu to dwie siedzace postaci. Tak, jak dwie minister, chociaz obecne tu
i teraz, patrzg w przysztos¢. Posta¢ o ciemniejszym kolorze skéry zdaje sie by¢ zatamana,
natomiast ta siedzaca obok niej - petna nadziei. Po Urusuli von der Leyen pojawita sie osoba,
ktéra umiata stawi¢ czota wyzwaniom, jakie zostaty przed nig postawione tak, by przygotowac
Bundeswehre na wyzwania, jakie beda ja czeka¢ w najblizszych latach. | tak 2 lata pdzniej,
w 2020 roku, w rocznice utworzenia Bundeswehry, minister obrony Kramp-Karrenbauer
z owczesdnie rzadzacej partii CDU, ogtosita kolejne reformy, majace na celu naprawic to,
co nie zostato naprawione po 2011 roku. Gtéwnymi punktami jej zamierzen byto dozbrajanie
i modernizacja armii. Wskazanie podstawowych elementéw rozwoju, jak i zarysowanie nowych
rozwigzan taktycznych i strategicznych stanowity gtéwne motywy dziatan Kramp-Karrenbauer.
AKK, pomimo niespetnionych ambicji kanclerskich (chociaz udato jej sie przejac¢ partyjna
pateczke od Angeli Merkel. Wiecej na ten temat w tekscie Adama Augusta Michalika
w 3. numerze Mtodych o politycell), niezwykle wiele zrobita dla Bundeswehry, nie tylko
w aspekcie widocznych reform, lecz takze jej pozycji w spoteczenstwie. Poprzez zwiekszenie
swiadomosci dotyczacej cyberatakéw i znaczenia budowania cyberstrategii oraz modernizacje
ideologiil? armii. Przedstawiony zostat postulat powotania nowych organdéw bezpieczenstwa,
w tym Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Federalnej Rady Doradczej ds. Bezpieczenstwa
w ramach resortu obrony. Niemcy, jako panstwo posiadajace najwieksze w UE (po Brexicie)
zdolnosci militarne, sg niezwykle waznym graczem na arenie lokalnej, jak i miedzynarodowe;.
Nie bez znaczenia takze jest potencjat ludzki, gdyz Niemcy posiadajg 81 milionéw obywateli,

zatem najwiecej w Europie.

Dokad zmierzamy?
Praca, jaka wykonata AKK, widoczna jest w podejsciu spoteczenstwa

do miedzynarodowego zaangazowania RFN (chociazby w Mali). By mogto dojs¢ do takiej zmiany

1A, A. Michalik, W cieniu wielkiego przywddcy, [w]: Nowy rok, stare problemy, Mtodzi o polityce, nr 3,
https://wnpism.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2021/04/Mlodzi-o-polityce-numer3.pdf, dostep: 27.11.2021.
12w tym momencie nalezy zaznaczy¢, ze z definicji ideologia nie ma negatywnego wydzwieku. Jak podaje stownik
PWN: ,ideologia [fr. idéologie < gr. idéa ‘ksztatt’, ‘postac’, ‘przedstawienie’, ‘pojecie’; I16gos ‘stowo’, ‘nauka’], pojecie
wystepujace w filozofii i naukach spotecznych oraz politycznych, ktére okresla zbiory pogladéw stuzacych do
catosciowego interpretowania i przeksztatcania $wiata.”;
https://encyklopedia.pwn.pl/encyklopedia/ideologia.html, dostep: 27.11.2021.
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mentalnosci, Niemcy, jako pacyfisci odchodzacy od realizmu, potrzebowali czasu i pomocy
ze strony rzadzacych. Na negatywna ocene takich dziatan wptywa z pewnoscig sposob
prowadzenia polityki zagranicznej, ktéra oparta jest na relacjach gospodarczych. Jednakze takie
zaangazowanie mozliwe jest tylko wtedy, gdy Bundeswehra jest odpowiednio wyposazona
i wyszkolona. AKK zdaje sobie z tego sprawe i zobowigzata sie wypetni¢ do 2031 roku
porozumienie NATO o przeznaczeniu ponad 2 procent PKB na obrone. Niemcy muszg postawié
na wyposazenie, szkolenie i praktyke - bo to wtasnie ona czyni mistrza. Niezwykle wazne jest
myslenie pokolen Niemcéw urodzonych po zjednoczeniu. To daje prawdziwg szanse na zerwanie
z konotacjami z Wehrmachtem oraz na zbudowanie dziatajacych i efektywnych sit zbrojnych,
gotowych na wyzwania swiata w obecnym i przysztym uktadzie. Panstwo o takim potencjale
jak Niemcy nie moze przeciez stac¢ z boku, gdy rozdawane sa karty.

Ponadto, kluczowym elementem dla rozwoju i umacniania pozycji Bundeswehry bedzie
nowa koalicja Swiatet, ktora obejmie wtadze po 16 latach CDU/CSU z Mutti na przedzie.
Bez watpienia proeuropejska i profederacyjna polityka postawi przed armiag niemieckg nowe
wyzwania, ale tez bedzie szansg na wspolne dziatanie. Niemniej zauwazy¢ nalezy, ze polityka
zagraniczna i obronna rzadko decyduja o niemieckich wyborach. W sytuacji, gdy $wiat wkracza
w ere strategicznej konkurencji, wiele podmiotéw oczekuje od Niemiec odgrywania silniejszej
roli. W najblizszej kadencji rzad bedzie musiat podja¢ co najmniej jedng fundamentalng decyzje
dotyczaca kierunku niemieckiej polityki obronnej: jaka jest wizja dotyczaca programu NATO
»Nuclear sharing”13?

Jesli chodzi o programowe podejscie nowego rzadu, kazde z ugrupowan zawarto kwestie
obronnosci w swoich programach. Na czele tego resortu stanie polityk zwigzany z SPD,
co moze okaza¢ sie bardzo ciekawym rozwigzaniem, biorac pod uwage fakt, iz ministerstwo
spraw zagranicznych przypadnie Zielonym (o wyborach i ich konsekwencjach pisze na stronie
5. Pawet Mastalerz). Zieloni zauwazajg koniecznos$¢ wyposazenia Bundeswehry zgodnie
z przystugujacym jej mandatem i zadaniami, SPD z kolei przekonuje, ze tylko dobrze wyposazona

i nowoczesna Bundeswehra moze wypetniaé swoje zadania.

13 Jest to porozumienie w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego dotyczace udostepniania gtowic broni jadrowej
zrzeszonych w NATO panstwom, ktére nie posiadajg technologii atomowych.
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Zeby zrozumie¢ obraz, nalezy patrze¢ na niego nie tylko jak na catosciowa kompozycje,
ale niezbedne jest przeanalizowanie kazdego detalu, elementu dzieta. Dla Gauguina Tahiti
byto niczym teatr dziatan dla armii niemieckiej. Tropikalna roslinnos¢ w tle powinna jednak
zostac¢ zastgpiona kontynentalnym krajobrazem Europy. Piekno sztuki jest ponadczasowe
i uniwersalne. To zas ma wiele wspdlnego ze strategig, ktéra budowana ma by¢ na lata.
To taktyka musi by¢ tym, co zawiera w sobie kompozycja obrazu ,Skad przychodzimy?
Kim jeste$my? Dokad zmierzamy?” - dynamike. Lecz na pytania postawione w tytule obrazu
odpowiadajg one wspdlnie. Spéjrzmy wiec na cate dzieto. Przyjmijmy optyke big picture.

Czy patrzymy wtasnie na narodziny Bundeswehry 4.0?

Kobieta, Polka, Europejka. Studentka Il i Ill roku stosunkéw miedzynarodowych na Uniwersytecie Warszawskim.
Ukonczyta z wyrdznieniem lingwistyke stosowanqg. Na co dzien czyta artykuty w pieciu jezykach, najchetniej
na temat obronnosci i Afryki. Wieczory chetnie spedza trenujgc krav mage. Jej naturalnym srodowiskiem
sq lotniska, wiec zazwyczaj trudno sie potapac, na jakiej znajduje sie szerokosci geograficznej. Co tgczy

jej wszystkie pasje? Dyplomacja.
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System polityczny Il Rzeszy Niemieckiej

Niemcy maja za sobg bardzo dtugg historie trwatej fragmentaryzacji kraju na mniejsze
panstwa, znacznie przekraczajgca czasowo polskie rozbicie dzielnicowe czy analogiczny proces
na Rusi (Ukraina, Rosja), lub we Francji. O procesie jednoczenia Niemiec w XIX wieku nie mozna
powiedzie¢ na pewno, ze byt pokojowy. Zawsze byt dokonywany poprzez uzycie sity albo w cieniu
ryzyka jej uzycia. Krajem, ktéry dokonat petnej unifikacji, byty militarystyczne oparte na zelaznej
dyscyplinie i purytanskiej kulturze Prusy, nie majace sobie rownych w Europie. Wiele akcentéw
przysztego ustroju nienarodzonej jeszcze Rzeszy zostato opartych narozwigzaniach i zwyczajach

pruskiej administracji i polityki, gdyz to one byty dominujace w tymze ustawieniul.

Poczatki oraz struktura wtadzy

Przygoda Niemiec z systemem parlamentarnym modyfikowanym o spore uprawnienia
kanclerza zaczeta sie wraz z powotaniem panstwa w formie zjednoczonej, w Sali Lustrzanej
Patacu Wersalskiego. Pokonanie Francji w wojnie roku 1870, oprécz upokorzenia gtéwnego
i jak do tamtego momentu myslano niepokonanego rywala, umozliwito nie tylko przejecie bogatej
w zasoby stali i wegla Alzacji-Lotaryngii, ale takze pozwolito krélowi Pruskiemu, oraz jego
niezwykle zdolnemu kanclerzowi Ottonowi von Bismarckowi na przeksztatcenie bardzo
mtodego Zwigzku Pdétnocnoniemieckiego w |l Rzesze Niemiecka. Od tego momentu nalezy
mowic o niemieckim parlamentaryzmie.

Z pewnoscig nie tak demokratyczny parlamentaryzm z jakim mamy do czynienia obecnie.
Il Rzesza Niemiecka byta panstwem zwigzkowym (Bundesstaat), chociaz co do okreslenia
tak tej formy toczyty sie istotne dysputy wsréd niemieckich konstytucjonalistéw, az do konca

istnienia Rzeszy.

1 Andrzej Chwalba, Historia powszechna. Wiek XIX, wyd. 2009, s. 367-372.
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Parlament niemiecki sktadat sie z dwoch izb. Izba wyzsza - Bundesrat, czyli Rada
Federalna, byta ztozona z przedstawicieli rzadow podmiotow federacji. Zasiadato w niegj
piec¢dziesieciu osmiu cztonkéw. Jej sktad byt Scisle powiazany z wielkoscig i ludnoscia
poszczegdlnych sktadowych Cesarstwa. Dla przyktadu, najwiekszy partycypant - Prusy - miat
siedemnastu przedstawicieli, druga w kolejnosci Bawaria ledwo szesciu, a krélestwa Saksonii
i Wirtembergii po czterech. Jasnym jest zatem, ze dominujaca czescig byto przedstawicielstwo
Prus i bez nich ciezko byto cokolwiek ugra¢. Wynika to z tego, ze tak jak wspotczesnie,
przedstawiciele landu nie mogg zagtosowaé wbrew instrukcjom wydanym im przez osrodki
wtadzy, ktore je delegowaty. Zatem polityka cesarstwa musiata by¢ zgodna z polityka panstwa
Pruskiego, ktérego przeciez gtowa byt w jednej osobie takze cesarz. Z drugiej strony Prusy
nie miaty mozliwosci samodzielnego przeforsowania projektéw bez poparcia wystarczajgcego
do uzyskania wiekszosci, a taka sytuacja odpowiadata mniejszym podmiotom. Jakie byty funkcje
Rady Federalnej? Przede wszystkim stopujaca co bardziej radykalne lub niewygodne projekty
Reichstagu, bowiem bez jej zgody nie mogta zosta¢ uchwalona zadna ustawa. Ponadto miata ona
wptyw na decyzje cesarza - to za jej zgoda cesarz zawierat sojusze, wypowiadat wojne
i podpisywat traktaty pokojoweZ2.

Izba nizsza byt Reichstag, ztozony ze statej ilosci postéw (382 w 1871, a po wiaczeniu
Alzacji-Lotaryngii 397). Reprezentanci byli wybierani w wyborach powszechnych i réwnych
w systemie jednomandatowym. W 1871 roku, kiedy to wybierano pierwszy Reichstag,
zarejestrowanych wyborcow byto niewiele ponad siedem miliondw szesciuset tysiecy obywateli.
Zeby zosta¢ wybranym nalezato uzyskaé wiecej niz potowe gtoséw, w przeciwnym razie
dochodzito do drugiej tury, do ktérej przechodzito dwdch kandydatéw z najlepszymi wynikami.
Woybrani postowie zasiadali w Reichstagu wedle swej afiliacji politycznej, cho¢ trzeba przyznac,
ze poczatkowo nie przyktadano wielkiego znaczenia do barw i dyscypliny partyjnej. Zadaniem
Reichstagu byto gtosowanie nad ustawami wraz z Rada Federalng, ale prawdg jest, ze jedynie
te budzetowe mogty szachowac kanclerza oraz wojsko. To nie parlament byt gtéwnym osrodkiem
wtadzy; nie miat mozliwosci kontroli cesarza czy kanclerza, nie istniato pojecie wotum nieufnosci

wobec tego drugiego.

2 J. Krasuski, Historia Niemiec, wyd. lll, Wroctaw 2008, s. 232-234.
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Nie istniato pojecie centralnego rzadu Niemiec - jedynym ministrem Rzeszy byt sam
kanclerz. Owszem, istniaty sekretariaty odpowiadajgce za rézne dziedziny, ale wtadze,
ktéra posiadaty, delegowat im kanclerz. Taka struktura zapewniata duza niezaleznos¢ wtadzy
wykonawczej a takze wojsku, ktore nie byto poddane cywilnemu nadzorowi, lecz podlegte jedynie
cesarzowi, kanclerzowi i uwaga, pruskiemu, a nie niemieckiemu ministerstwu wojny. Na pewnych
zasadach autonomii dziataty oddziaty bawarskie, ale tylko w czasie pokoju. Kanclerz Rzeszy
kazdorazowo byt takze pruskim ministrem spraw zagranicznych, a co za tym idzie miat wptyw
na polityke zagraniczng catego Cesarstwa. Po zjednoczeniu Niemiec kazda pruska placowka
dyplomatyczna przeksztatcita sie w niemiecka, nie odmawiano natomiast innym podmiotom
federacji praw do utrzymywania stosunkow dyplomatycznych; realnie z tego rozwigzania
korzystato jednak tylko Krolestwo Bawarii®.

Kanclerz miat znaczacy wptyw na zycie panstwa niemieckiego. Najwiekszy sposrod
wszystkich cesarskich kanclerzy wptyw na polityke miat Bismarck, bedacy absolutnym mezem
stanu. Stawa tego, ktéry dokonat zespolenia Niemiec dawata mu znaczace profity w postaci
prestizu i wielkiego szacunku wsrod zwyktych Niemcéw. Niech za przyktad postuzy fakt,
iz jeszcze za jego zycia spontanicznie budowano punkty widokowe na wzgdrzach rozsiane
po catym panstwie, nazywane zgodnie Wiezami Bismarcka. Osobowo$¢ kanclerza miata istotny
czynnik na nastawienie Reichstagu do polityki prowadzonej przez rzad*. Jednakze dwor cesarski,
Rada Federalna, kanclerz i pozostali wtadcy w Rzeszy doszli do wniosku, iz nie nalezy wzmacniaé
kultury politycznej, rozumianej jako czynnego udziatu postéw w kierowaniu panstwem.
Swiadomie ograniczono ich mozliwosci, a od pewnego momentu nie probowano formowac
koalicji popierajacej kanclerza, lecz zastgpiono to doraznymi sojuszami za konkretnymi

ustawami.

Kto zasiadat w cesarskim Reichstagu?
Od zarania Il Rzeszy mozna méwic o pieciu gtéwnych stronnictwach: konserwatystach

protestanckich, konserwatystach katolickich, prawicy liberalnej, lewicy liberalnej oraz lewicy>.

8 J. Krasuski, Historia Niemiec. wyd. Ill, Wroctaw 2008, s. 232-233.
4T. Kottowski, Niemcy. Dzieje panstwa i spoteczenstwa 1890-1945. wyd. |, Krakéw 2008, s.7.
5 J. Krasuski, Historia Niemiec. wyd. lll, Wroctaw 2008, s. 235-240.
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Fragmentaryzacja sceny politycznej uniemozliwiata skuteczne umacnianie zasad i trwatosci
parlamentaryzmu, albo ogdlnie - kultury politycznej wsrod obywateli. Kanclerz mianowany
przez cesarza, nie wywodzit sie z warstwy poselskiej, a postowie nie mieli mozliwosci awansu
na stanowiska ministerialne, gdyz jako takich ich nie byto. Ugrupowania i ich wyborcy byli
scisle zwigzani z trzema kategoriami: stanem, wyznaniem i stosunkiem sympatii lub niecheci
wobec Rzeszy. Ten model w gruncie rzeczy oddawat zasztosci historyczne, federalny charakter
panstwa i zréznicowanie kulturowo-religijne.

Zjednoczenie Niemiec nie byto, o dziwo, w petni satysfakcjonujace dla zadnej ze stron
politycznych zmagan. Krélowi Wilhelmowi |, przywigzanemu do tradycji pruskich, nie podobata
sie koniecznosc¢ przybrania tytutu cesarskiego, ktéry uwazat za zbyt pretensjonalny. To zdanie
podzielali konserwatysci protestanccy jako obroncy protestanckiej, militarystycznej,
i wielkoobszarowej monarchii. Byli to gtéwnie przedstawiciele junkrow - bogatej i niezwykle
wptywowej szlachty pruskiej. Stanowili oni baze polityczna, obsadzajac stanowiska na dworze
w Berlinie oraz w biurokracji Rzeszy, cieszac sie najwiekszymi wptywami w rzadzie i wojsku.
Jednoczesnie generalnie zawsze popierali wewnetrzng polityke rzadu pruskiego, chocby
w stosunku do ludnosci nie-niemieckiej, czyli przewaznie wobec Polakéw (Prowincja Poznanska,
Slask, Prusy Zachodnie i Wschodnie), ale i nie tylko, bowiem na cenzurowanym byli takze
Dunczycy (Szlezwik) czy Francuzi (Alzacja-Lotaryngia). Zdecydowanie walczyli z liberalnymi
postulatami zmian swiatopogladowych oraz w sprawach socjalnych z lewica. Wobec katolikéw
zachowywali wrogg rezerwe i nie wahali sie, jesli byta okazja do przeciwstawienia sie im,
co wynikato z przekonania, iz sg bardziej oddani papiezowi i Habsburgom niz nowoczesnej
Hohenzollernowskiej monarchii.

Liberatom nie odpowiadata do konca sytuacja ustrojowa panstwa, mianowicie sprzeciwiali
sie utrzymaniu podziatu wewnetrznego Niemiec na rozmaite ksiestwa, wielkie ksiestwa
i krélestwa, dazac do unifikacji administracyjnej i obalenia niemieckich dynastii rzadzacych.
Nie podobaty im sie takze realne ograniczenia mozliwosci izby nizszej, cho¢ tutaj zasadniczo
podziat przebiegat wzdtuz frakcji; prawicowi liberatowie wspierali polityke cesarska i byli
najbardziej zadowoleni, natomiast lewicowi liberatowie akceptowali niechetnie taki stan rzeczy.

Mimo to, stali wiernie przy monarchii nie postulujac otwarcie checi zmiany ustroju.
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Obie frakcje skupiaty przede wszystkim ludnos$¢ wielko mieszczanska, przynajmniej do czasu
wielkiego boomu gospodarczego pod koniec XIX wieku, kiedy to gwattownie zaczeli tracic
na znaczeniu, a to z powodu znacznego wzrostu ludnosci robotniczej w miastach.

Niezwykle krytycznie co do ludnosci katolickiej odnosity sie warstwy junkierskie
oraz konserwatysci protestanccy. Ze wzgledow historycznych i wyznaniowych bardzo niechetnie
patrzyli na papistow posadzajac ich o stawianie spraw Panstwa Koscielnego ponad interes
Niemiec. | o ile do czasu zjednoczenia katolicy pruscy, skupieni w Nadrenii, na Warmii i Slasku
(nie wliczajac Polakéw zaboru pruskiego) nie byli za bardzo wptywowi, to sytuacja ta znaczaco
sie odmienita po 1871 roku. Drugi najwiekszy kraj zwigzkowy - Bawaria Wittelsbachéw byta
swoistg perta katolicyzmu niemieckiego, co za tym idzie zaburzyta petng dominacje
protestantyzmu w niemieckiej polityce. Jej niechetne przytaczenie do Rzeszy odmienito sytuacje
polityczng w tym aspekcie, Ze katolicy zorganizowali sie w partie, ktérej nadali nazwe (Centrum)
Zentrum. To nazwa mylaca, bo w owym czasie byto to ugrupowanie konserwatywne, oparte
o spoteczenstwo stanowe i drobnomieszczanskie, w pdzniejszym czasie opierajace swoj program
o powstajaca katolickg nauke spoteczna. Dla Prusakow byt to dosc¢ istotny rywal polityczny,
choc partia byta jak najbardziej zwolenniczka powstajgcego panstwa. Konfliktowymi kwestiami
byta pozycja Kosciota katolickiego, represje jakie byty wobec niego poczynione w trakcie
Kulturkampfu, ingerowanie w sprawy Swiatopoglagdowe zmierzajgce do uzyskania dyktatu
panstwa w kwestiach prawa rodzinnego oraz kwestie socjalne (Centrum dazyta do objecia
ubezpieczeniami szerokich mas pracujacych).

Lata 60. XIX wieku zrodzity pierwsze niemieckie ugrupowanie socjalistyczne, mianowicie
Powszechny Niemiecki Zwigzek Robotnikow (Allgemeiner Deutscher Arbeiterverein - ADAV),
bedace pierwszg partig o charakterze robotniczym w Europie. Jej zatozyciel, Ferdinand Lasalle,
byt zwolennikiem silnego wptywu panstwa, ktére mogtoby zmieni¢ potozenie robotnikéw
egzekwujac ustepstwa od burzuazji (czyli gtdbwnym ich przeciwnikiem stali sie liberatowie
obu frakcji). W 1875 roku zjednoczyta sie ona z inng partig socjalistyczng o silnym wptywie
marksistowskim, czyli z Socjaldemokratyczng Partig Robotnicza (SDAP) tworzac Socjalistyczng
Partia Robotnikéw Niemiec (SADP) ktéra po pietnastu latach przeksztatcita sie w znajomo
brzmiaca Socjaldemokratyczng Partie Niemiec - trwajacg do dzisiaj SPD. Ugrupowanie to
skupiajace stale rosngca, wraz z modernizacjg niemieckiej gospodarki i niesamowitego

rozwoju przemystu, warstwe robotnikdéw i rzemiesinikdw, stawato sie olbrzymim zagrozeniem
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dla wszystkich innych ugrupowan politycznych w Reichstagu. Byto one pod silnym ostrzatem
ze wzgledu na swe pacyfistyczne nastawienie, kontrastujace z nacjonalistyczng i militarystyczna
naturg Niemiec, ale takze ze wzgledu na nieukrywang che¢ demontazu monarchii i gwattownych
reform spotecznych. Ta wizja, bardzo niewygodna dla pierwszego kanclerza Rzeszy Ottona
von Bismarcka, sprawita iz partie socjaldemokratyczng poddano represjom. Pretekstem do tego
staty sie trzy nieudane zamachy na cesarza Wilhelma |, ktére Bismarck potaczyt wtasnie
z programem socjaldemokracji. Przez dwanascie lat tj. od 1878 do 1890 roku
socjaldemokratyczne partie byty represjonowane, cho¢ przedstawiciele socjalistyczni
zajmowali miejsca w Reichstagu®.

Nie mozna zapomnie¢ oczywiscie o istniejgcych mniejszosciach narodowych
w Niemczech. Miaty one mozliwosci tworzenia wtasnych list wyborczych z czego ochoczo
korzystaty. Poczatkowo najwiekszym z tychze ugrupowan byto Polnische Partei - czyli Partia
Polska albo inaczej zwana Lista Polska. W pézniejszym czasie Polacy organizowali sie w kilku
ugrupowaniach. W kazdej kadencji Reichstagu mieli swoich przedstawicieli, a ich stan liczebny
wahat sie od trzynastu postéw w roku 1887 do dwudziestu postéw w roku 1907. Polacy zawsze
zdobywali mandaty w okregu poznanskim, gnieznienskim czy wejherowskim, czasami
w toruniskim, bardzo rzadko w okregu bydgoskim, a juz nigdy w Gdarsku”. Swiadomos¢ polska
na Slasku zostata wzmocniona po okresie Kulturkampfu oraz do$¢ znaczacej emigracji z prowincji
Poznanskiej w poszukiwaniu pracy w kopalniach. Na skutek tego od poczatku XX wieku Polacy
zaczeli zdobywac mandaty poselskie takze tam. Ostatnim liderem naszych rodakéw w Reichstagu
byt ksigze Ferdynand Radziwitt.

Oprocz Polakéw reprezentowani byli Dunczycy, ktérych ziemie, czyli Szlezwik,
zostaty oderwane od Danii w roku 1866. Niewielka jednak ich liczba spowodowana byta tym,
ze samych Nordykow w Niemczech byto ledwie okoto sto czterdziestu tysiecy (1890),
aby sprzeciwic sie rzadzacym, czesto popierali ugrupowania lewicowych liberatéw i lewicowcow
zamiast wtasng liste narodowa. To sprawito, ze ich liczba nigdy nie przekroczyta dwéch postéw

w izbie nizszej.

6 J. Krasuski, Historia Niemiec. wyd. lll, Wroctaw 2008, s. 235.
7 https://www.wahlen-in-deutschland.de/,dostep: 05.12.2021.
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Po zaborze Alzacji-Lotaryngii takze i tamtejsi mieszkancy uzyskali prawo wybierania
i bycia wybranym do Reichstagu. Mimo, iz znaczaca czes¢ tamtejszej ludnosci myslata
i mowita po niemiecku, to niechetnie zaakceptowata zmiane przynaleznosci panstwowe;.
To zas spowodowato, ze nie utworzono z tego rejonu osobnej, rownouprawnionej czesci
sktadowe] Rzeszy, lecz stworzono kraj Rzeszy (Reichsldnder) pod suwerenng wtadzg catego
Cesarstwa bez prawa posiadania cztonkéw w Radzie Federalnej. Alzatczycy i Lotaryhczycy
posiadali w 1874 roku az pietnastu postéw w Reichstagu, ta liczba pozostata niezmieniona
az do 1890, kiedy zaczeta spadac. Powodem tego byta rosnaca akceptacja stanu rzeczywistego
i odptyw wyborcéw do bliskiej pogladowo mieszkancom partii Centrum oraz z racji zamieszkania
tego rejonu przez licznych robotnikéw do Socjaldemokracji, czyli SPD.

Nalezy jeszcze wspomnie¢ o przedstawicielstwie z bytego krélestwa Hanoweru,
z racji rzadzacej tam wczesniej dynastii, zwanym Welfami. Mieszkancy Dolnej Saksonii byli
bardzo niezadowoleni z likwidacji ich panstwa, ktora nastgpita w wyniku wojny prusko-
austriackiej z 1866 roku. Z tego powodu zorganizowali sie w wtasng partie polityczna
o charakterze konserwatywnym, postulujgca restauracje ich krélestwa jako samodzielnego
cztonka Rzeszy. Wspotpracowali oni blisko z partia Centrum i to pomimo réznicy wyznaniowej
(zaréwno Hanowerczycy jak i Welfowie byli zdecydowanie protestanccy).

Dosy¢ charakterystycznym zjawiskiem w Niemczech byto pojawienie sie na mapie
politycznej Niemiec przedstawicieli antysemickich w izbie nizszej, co miato po raz pierwszy
miejsce dzieki wyborom roku 1887. Skupiali sie oni przede wszystkim w Niemieckiej Partii
Reform - ugrupowaniu ultra nacjonalistycznym i przede wszystkim wrogo nastawionym wobec
niemieckich Zydéw. Antysemici najwiecej mandatéw zdobyli w 1907 roku, bowiem byto ich

az siedemnascie. Ich gtdwng baza wyborcza byta Hesja oraz Saksonia.

System wadliwy, acz wtasny

Tak zréznicowana mozaika ugrupowan, ktérych nie dotyczyt prég wyborczy, a tylko
osobista popularnos¢ kandydatéow wystawianych w okregach sprawita, ze parlamentaryzm
nie moégt rozwing¢ szeroko skrzydet w Cesarstwie Niemieckim. Wida¢ bowiem szerokg game
pogladowa, ktéra uniemozliwiata skuteczne tworzenie wiekszosci w izbie nizszej. Dato to
znakomita okazje do praktykowania rzadéw silnej reki, co moze ttumaczyc tradycje kanclerskie

w Niemczech. Nominaci cesarscy stanowili niewatpliwie typ patriotow, jednakze nie zawsze byli
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w petni samodzielni. Obejmujacy wtadze po bardzo krétkich, bo niespetna dziewiecdziesieciu
dziewieciodniowych rzadach swego ojca Fryderyka Ill, Wilhelm Il wymagat postuszenstwa
i postuszenstwa wzgledem niego samego od swoich pierwszych ministréw. Drugi kanclerz
Rzeszy, Leo von Caprivi znidst ustawy antysocjalistyczne i usitowat budowac poparcie dla swej
polityki w Reichstagu, zapraszajac do wspdlnych inicjatyw partie Centrum czy lewicowych
liberatow® . Nie miat on jednak zamiaru ugina¢ sie pod poleceniami stronnictwa dworskiego
i junkréw wiec podat sie do dymisji. Nastepni kanclerze mniej lub bardziej, zgodni byli z cesarzem
i politykami konserwatywnymi. Rzady militarystycznie nastawionego Wilhelma byty naznaczone
nieustepliwoscia wtadcy do samodzielnego rozpatrywania probleméw panstwa’. Jednocze$nie
gwattownie zatamywato sie poparcie liberatow, ktérzy systematycznie tracili poparcie na rzecz
socjaldemokracji, ze wzgledu na spetnienie zasadniczego punktu programu - zjednoczenie
Niemiec. Bogacenie sie spoteczenstwa sprzyjato otwieraniu sie drzwi na postulaty socjalno-
spoteczne, a w nich prym wiedli wtasnie socjaldemokraci. Liberatowie bardzo niechetnie patrzyli
na te kwestie, co powodowato spadek ich popularnosci w spoteczenstwie i roztam na wiele partii
nieumiejacych sobie poradzi¢ z faktem utraty pierwszoplanowej roli. O ile w roku 1877
liberatowie prawicowi posiadali sto dwadziescia siedem, a liberatowie lewicowi trzydziesci
dziewie¢ mandatéw na trzysta dziewiedédziesigt siedem to w roku 1912 razem posiadali ich
ledwo osiemdziesiat szes¢. Jesli chodzi o konserwatystéw katolickich, to ich poparcie trwato
na stabilnym poziomie oscylujac wokét liczby stu postow w Reichstagu. Zdecydowanie przetrwali
swoisty okres represji jaki zaserwowat im Bismarck w latach 70 i 80. XIX wieku w ramach
Kulturkampfu i umocnili swoja pozycje w systemie politycznym Niemiec. Sam Zelazny Kanclerz
zdat sobie sprawe z bezsensownosci walki z Centrum, gdy o wiele grozniejszym rywalem zaczeli
jawi¢ mu sie socjaldemokraci. A oni do momentu dymisji Bismarcka (1890) posiadali trzydziesci
pie¢ mandatéw. Pozycja konserwatystow protestanckich nie stabta tak dramatycznie
jak liberatow, ale i oni czuli utrate bazy wyborczej. Powodem tego, byt masowy odptyw ludnosci
wiejskiej do rozbudowujacych sie miast u progu pierwszej wojny Swiatowej. Ptynnie zmieniata

ona poparcie przy urnach na korzys¢ socjaldemokratéw.

8T. Kottowski, Niemcy. Dzieje panstwa i spoteczenstwa 1890-1945. wyd. |, Krakéw 2008, s.24
?T. Kottowski, Niemcy. Dzieje paristwa i spoteczenstwa 1890-1945. wyd. |, Krakéw 2008, s. 7-8.
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1912 rok to zdecydowany szok, jesli chodzi o wyniki. Na czternascie milionéw czterysta
tysiecy gtoséw, az cztery i ¢éwieré miliona padto na socjaldemokratéw1. Oznaczato to dla nich
niebagatelny wzrost z czterdziestu trzech do az stu dziesieciu postéw w Reichstagu!
Przed cesarzem Wilhelmem i jego stronnikami stawato widmo koniecznosci silniejszej
wspotpracy z nowg czotowg partig Niemiec, zwtaszcza w czasie, w ktéorym oskarzano ich
o zdradzanie interesu ojczyzny oraz monarchii. Rozrost bazy wyborczej socjaldemokracji
i zagrozenie jakie inne ugrupowania wzgledem niej odczuwaty, byt niebagatelny, jesli chodzi
o wybuch | wojny swiatowej. Elity rozumiaty, ze potrzebny jest konflikt zbrojny lub kryzys
miedzynarodowy, aby odwrdcic ten trend i obudzi¢ nastroje militarystyczne i nacjonalistyczne
w spoteczenstwie. Dlatego cesarz, dwor i armia (przerazona wizjg obcinania budzetu na wojsko
przez Reichstag) nie wahaty sie od tego momentu prze¢ do wojny i podgrzewac gotujaca sie
wowczas sytuacje w Europie . Konserwatysci katoliccy zdobyli niespetna dwa miliony gtosow
i dziewieddziesiat mandatow, co umocnito ich pozycje jako drugiej najsilniejszej partii w kraju.
Protegowani cesarza z partii konserwatywnych i protestanckich zdobyli ponad szesc¢dziesiat
mandatoéw, co jasno obrazuje nieufnos¢ wobec parlamentu zywiong przez Wilhelma, jako iz
z prawicowymi liberatami jego opcja liczyta niewiele ponad stu postow. Mniejszosci narodowe
zdobyty dwadziescia osiem mandatéw. Dla wiekszosci z nich, byta to ostatnia kadencja
w Reichstagu. Wojna nadchodzita wielkimi krokami.

Parlamentaryzm niemiecki doby Cesarstwa niewatpliwie byt szwankujacy. Miat swoje
wady, ale nie da sie ukry¢, ze byt pierwszg proba reprezentowania catego, zjednoczonego narodu
niemieckiego. Mimo niewyksztatcenia petnej samodzielnosci ustrojowej i praktycznej
to poczucie odpowiedzialnosci za kraj zostato zasiane w obu izbach parlamentu, co byto
niebagatelne podczas | wojny Swiatowej, gdzie wszystkie partie popieraty polityke panstwa,
nawet pacyfistyczna przeciez SPD. Zgoda na dotaczenie do swoistego obozu prowojennego,
ale i gotowos¢ gtoszenia wtasnych postulatéow sprawita, iz to wizja socjaldemokratéw sie ziscita,
to ich przedstawiciel Philipp Scheidemann ogtosit powstanie republiki w listopadzie 1918 roku?.

ugrupowanie stato sie takze gtébwnym w nowym Reichstagu Republiki Weimarskie;.

10 https://www.wahlen-in-deutschland.de/,dostep: 05.12.2021.
1T, Kottowski, Niemcy. Dzieje paistwa i spoteczenstwa 1890-1945. wyd. |, Krakéw 2008, s. 59
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Centrum réwniez nalezato do pierwszoligowych graczy, tworzacych kolejne rzady wraz z SPD
albo bez nich. Byto wiele niedociggnie¢ w formowaniu sie demokracji parlamentarnej,
to nie ulega watpliwosci. Mimo to, sam system rzadéw dawat na tyle swietng stabilizacje
gospodarczg i kulturalna, ze zdaniem niektoérych historykow, okres Il Cesarstwa Niemieckiego
byt najbardziej pomysinym i ekscytujagcym dla Niemcéw czasem w ich catej niesamowitej

historiil2.

Gdanszczanin  studiujgcy prawo na Uniwersytecie Warszawskim.  Mitosnik  historii, zwtaszcza okresu
pézZnoantycznego, bizantyjskiego oraz dziejow Kosciota. Entuzjasta obcych kultur i tradycji, co implikuje
zainteresowanie  podrézami, podejsciem dyplomatycznym oraz eksploracjg nowych miejsc. W  hobby
politologicznym w  geogrdfii nie ma granic, cho¢ przyznaje, ze jego ulubionym polem dziatania
jest cata Europa oraz Basen Morza Srédziemnego. Uwielbia réwniez zgtebiaé problematyke ustroju paristw

oraz ich zréznicowanie spoteczno-kulturalne. W wolnym czasie fan zuzla, teatru oraz ptywania.

12 |bidem, s. 26
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Biatorus kontra Unia Europejska Zuzanna
— granica cztowieczenstwa czy rozsadku? Jacewicz

Kryzys migracyjny i zwigzana z nim niepokojaca sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej
jest tematem szeroko podejmowanym przez ostatnie kilka miesiecy. Podnoszonym przez media,
politykéw zaréwno polskich, jak i europejskich, a w ostatnim czasie szeroko dyskutowanym
rowniez na kanwie miedzynarodowej. Tematem zajmujg sie takze aktywisci i organizacje
pozarzadowe. Ujmowany zostaje on w wielu réznych kontekstach, a one same zmieniaja sie
wraz z pogtebianiem sie problemu i wzrostem napiec na granicy. Jednakze, aby méc odpowiednio
mowic o kryzysie, nalezy wzig¢ pod uwage geneze samych migracji oraz przesledzi¢ jak sytuacja
zmieniata sie na przestrzeni lat. Co jednak najwazniejsze - zrzuci¢ emocjonalng zastone i podejs¢

do tematu z chtodnym spojrzeniem.

Migrant auchodzca — istotne réznice

Punktem wyijscia dyskusji na temat zaistniatej sytuacji powinno by¢ przypomnienie sobie
réznic pomiedzy migrantami a uchodzcami. Definicja uchodzcy zostata ujeta w Konwengji
Genewskiej, ktora mowi, ze jest to osoba, ktdéra: w rezultacie zdarzen, jakie nastqpity
przed dniem 1 stycznia 1951 r., oraz na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu
swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan
politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce
Z powodu tych obaw korzystac¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego obywatelstwa
i znajdujqgc sie na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem swojego dawnego statego zamieszkania
nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powrécic¢ do tego paristwa’.

Osoby, ktére ubiegajg sie o azyl nie s3 jeszcze zakwalifikowane jako uchodzcy. Sktadaja
one wniosek o ochrone w pierwszym kraju UE, do ktérego dotra. Status uchodzcy dostajg jedynie

po jego pozytywnym rozpatrzeniu przez organy krajowe. Wedtug danych UNHCR pod koniec

1 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U. z dnia 20 grudnia
1991 r.) https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/04/Konwencja_Dotyczaca_Uchodzcow.pdf, dostep:
20.11.2021.
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2018 r. na catym sSwiecie byto 25,2 mIn uchodzcéw, a panstwa UE przyznaty ochrone prawie
333 400 osobom, ktore ubiegaty sie o azyl2.

Mowigc o migrantach mamy do czynienia z osobami, ktérych zmiana zamieszkania
nie jest zwigzana z bezposrednim zagrozeniem zycia czy prze$ladowaniem, a poprawg jakosci

Zycia, znalezieniem pracy, podjeciem nauki czy powrotem do rodziny.

Regulacje prawne — do czego jesteSmy zobowiazani, jako cztonkowie Unii Europejskiej?

Kwestie zwigzane z migrantami i uchodzcami reguluje szereg aktéw prawnych,
obowiazujacych w UE. Najwazniejszym z nich jest, wspomniana wczesniej, Konwencja Genewska
z 1951 roku. W pierwotnej wersji odnosita sie do problemu migracji po |l wojnie swiatowej,
jednakze dzis obejmuje wszelkie zjawiska dotyczace uchodzcéw i migrantow. Inna, wazna zasada,
o ktorej nalezy wspomnie¢ jest zakaz karania uchodzcow za nielegalne przekraczanie granicy
panstwa. Polska podpisata Konwencje Genewska w 1991 roku.

W roku 1999 Unia Europejska zobowigzata sie do stworzenia europejskiego systemu
azylowego, wspdlnego dla wszystkich panstw cztonkowskich, ktéry miat sprosta¢ rosnacym
wyzwaniom azylowym na poziomie europejskim. W nastepnych latach powotany zostat nawet
Europejski Fundusz na rzecz UchodzZcow (zastgpiony obecnie przez Fundusz Azylu, Migracji
i Integracji) oraz wspdlny system informatyczny, sprawdzajacy za pomocg odciskéw palcow
czy osoba ztozyta juz wniosek o azyl w innym kraju.

Kolejnym waznym aktem prawnym jest Rozporzadzenie Dublin Ill, ktére weszto w zycie
1 stycznia 2014 roku. Okresla ono kryteria ustalania, ktére panstwo cztonkowskie UE bedzie
odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl. Najczesciej jest to pierwsze panstwo,

ktorego granice przekroczyt migrants.

Wyzwania roku 2015
Mowiac o kryzysie migracyjnym nalezy przytoczy¢ sytuacje z 2015 roku, kiedy to Europa

staneta przed wielkim wyzwaniem, zwigzanym z iloScig oséb chcacych przekroczy¢ jej granice.

2 Sytuacja migrantéw i uchodzcéw w Europie. https://europa.eu/youth/get-
involved/your%20rights%20and%20inclusion/situation-migrants-and-refugees-europe pl, dostep: 20.11.2021.
3 Unijna polityka azylowa: kraj UE odpowiedzialny za rozpatrywanie wnioskéw. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:23010503_1, dostep: 20.11.2020.
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Byty to prawie dwa miliony migrantéw i uchodzcow, uciekajagcych przed konfliktami zbrojnymi,
biedg czy przesladowaniami. Byli to gtownie Syryjczycy, Afganczycy, Irakijczycy, Erytrejczycy
oraz Nigeryjczycy*. Powotujac sie na deklaracje dublinska, osoba, ktora stara sie o azyl powinna
ztozy¢ wniosek w pierwszym europejskim kraju do ktérego dotrze. W tamtym czasie mierzyc¢ sie
z tym musiaty gtéwnie Wtochy i Grecja. Liczba migrantow przekroczyta jednak mozliwosci owych
panstw, szczegolnie Grecji, mierzacej sie w tamtym czasie z ogromnym kryzysem gospodarczym.
Spowodowato to przyjecie przez Rade Unii Europejskiej we wrzesniu 2015 roku programu
relokacyjnego, ktéry obja¢ miat 160 tys. azylantéw, a ostateczna uzgodniong liczbg byto 106 tys.
Jednakze, przez tak duzag liczbe oséb wnoszacych wnioski o azyl oraz przez obcigzenie
administracyjne, oba kraje przestaty wymagaé respektowania owego obowigzku
przez migrantéw. Poskutkowato to ich nielegalnym przemieszczaniem sie na pétnoc Europy,
gtéwnie do Niemiec. Brak silnej, wspdlnej polityki migracyjnej doprowadzit do kryzysu
humanitarnego.

UE poprosita wowczas o pomoc Turcje, przez granice ktorej do Europy przybyto
ok. 600 tys. migrantow, nowym szlakiem biegngcym przez Morze Egejskie na wyspy Grecji.
16 pazdziernika 2015 roku ogtoszono ramowy Wspdlny Plan Dziatania UE i Turcji.
Nacisk potozono przede wszystkim na poprawe sytuacji prawnej (brak prawa statego pobytu
dlauchodzcéw). Uniawyszta z propozycja 1 mld euro wsparcia w pierwszym roku obowigzywania
tego planu, jednak Turcja nie zgodzita sie na taka kwote, domagajac sie 3 mld rocznie,
na co przystata Angela Merkel. Ponadto, UE zobowigzata sie do zwiekszenia dziatan
pomocowych dla Libanu, Jordanii, Iraku oraz Syrii. Poza tym zdecydowano sie na zwiekszenie
kontroli na turecko-greckiej granicy oraz wspotprace Turcji z Frontexem i Europolem.
W zamian za przyjecie takich warunkéw, UE zaoferowata liberalizacje ruchu wizowego

dla obywateli Turcji, przyjecie czesci Syryjczykéw oraz przyspieszenie procesu akcesyjnego>.

4 K. Zbytniewska, UchodZcy w Europie - Krotki przewodnik po faktach.
https://www.euractiv.pl/section/migracje/news/uchodzcy-europie-krotki-przewodnik-faktach/, dostep:
20.11.2021.

5 K. Strachota, M. Jaroszewicz, Unijny kryzys migracyjny: oferta dla Turcji.
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-10-21/unijny-kryzys-migracyjny-oferta-dla-turcji, dostep:
20.11.2021.
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Jakie sg przewidywania?

Od 2015 roku najwiecej migrantow przybywa do Unii z takich krajow jak: Syria,
Afganistan, Irak, Nigeria, Gwinea, Erytrea, Wybrzeze Kosci Stoniowej i Bangladesz. Wiekszos¢
z nich ucieka przed bieda, skrajnym ubdstwem, konfliktami zbrojnymi, przesladowaniami,
ale réwniez przed katastrofami naturalnymi ©.

Powotujac sie na dane statystyczne z 2020 roku w Unii Europejskiej przebywato 23 min
0sob spoza UE, a prawie 37 min oséb urodzito sie poza granicami UE. Te liczby ciagle rosng
i rosng¢ beda, poniewaz w tej chwili powody migracji rozszerzyty sie na migracje klimatyczne
w duzo wiekszej, nizdotychczas, skali. Przewidywania Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji
mowia, ze do 2050 roku liczba migrantow klimatycznych moze wynie$¢ od 25 milionéw
do 1 miliarda, a wedtug Banku Swiatowego beda to 143 miliony”.

Europejski Komitet Gospodarczo-Spoteczny podaje, ze prawie trzy razy wiecej oséb

migruje z powodu zmian klimatycznych, niz obserwowato sie to w poprzednich latach?.

Kwestia ekonomiczna

W 2010 roku panstwa cztonkowskie UE utworzyty Europejski Fundusz na Rzecz
Uchodzcow, ktérego celem byto promowanie solidarnosci w Unii i zachecanie panstw
cztonkowskich do podejmowania dziatan na rzecz uchodzcéw. Na ERF, obejmujacy okres
2008-2013, przeznaczono 628 min euro?.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. ustanowito Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, ktory zastgpit trzy dotychczasowe
mechanizmy, funkcjonujgce w ramach Programu ogoélnego SOLID Solidarnos¢ i zarzadzania
przeptywami migracyjnymi, czyli: Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw

Trzecich (EFIOPT), Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéw (EFU) i Europejski Funduszu

6 K. Zbytniewska, Uchodzcy w Europie - Krétki przewodnik po faktach.
https://www.euractiv.pl/section/migracje/news/uchodzcy-europie-krotki-przewodnik-faktach/, dostep:
20.11.2020.

’Statystyki dotyczace migracji do Europy. Imigranci w spoteczenstwie europejskim - ogélne dane liczbowe.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-
europe_pl#RefugeesinEurope, dostep: 20.11.2020.

8M. Ciesielski, Rosnie fala uchodzcéw klimatycznych. https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-
kategorii/rotator/rosnie-fala-uchodzcow-klimatycznych/, dostep: 20.11.2020.

? Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéw. Solidarno$é w UE. https://www.unhcr.org/pl/175-
plogolnepartnerzyunia-europejskaeuropejski-fundusz-na-rzecz-uchodzcow-html.html, dostep: 20.11.2020.
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Powrotéw Imigrantow (EFPI). Fundusz powstat, aby ujednolici¢ unijng polityke azylows,
a takze, poprzez zastosowanie podziatu odpowiedzialnosci miedzy panstwami cztonkowskimi,
wzmocni¢ poczucie solidarnoscil®. Fundusz na rzecz Azylu, Migracji i Integracji zostat
ustanowiony na lata 2014-20 i dysponowat taczng kwotg 3,137 mld euro na okres siedmiu lat.
Najswiezszy fundusz, obejmujacy lata 2021-2027, dysponuje kwotg 9,9 mld euro. Fundusz
ma na celu dalsze zwiekszanie zdolnosci krajowych i usprawnianie procedur zarzadzania
migracja, a takze zwiekszanie solidarnosci i podziatu odpowiedzialnosci miedzy panstwami
cztonkowskimi, w szczegélnosci poprzez pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych i mechanizm
relokacjill.

Jak mozna dostrzec, kwota przeznaczana na owy fundusz ulegta w ciggu 7 lat znacznemu
wzrostowi. Nie jest to jednak duza czesc catego budzetu - dla poréwnania, 14 lipca 2021 roku,
Rada UE ustanowita budzet unijny na 2022 r, ktéry powinien wynies¢ tacznie 167,7 mld euro
w $rodkach na zobowigzania i 170 mld euro w $rodkach na ptatnosci. Moze sie wydawac,
iz fundusz przeznaczony na rzecz migrantéow i uchodzcéow jest jedynie niewielka czescia
budzetu UE. Jednakze, warto wzig¢ pod uwage fakt tego, ze wedtug prognoz specjalistow,
problem migracji bedzie sie jedynie nasilat. Oznacza to, ze budzet rowniez bedzie musiat sie
systematycznie zwiekszaé, aby sprosta¢ zobowigzaniom wobec obcokrajowcéw, wynikajacych

z szeregu aktow prawnych, opisanych powyzej.

Biatorus, a Unia Europejska — co stato sie przyczyna konfliktu?

9 sierpnia 2020 roku na Biatorusi odbyty sie wybory prezydenckie. Wedle przewidywan,
przebiegaty one analogicznie do lat ubiegtych. Pod nadzorem sit paristwowych i wiernej rezimowi
administracji kontrolowano, aby wynik byt tylko jeden — wygrana Aleksandra tukaszenki.
Kolejni kontrkandydaci, tacy jak Wiktar Babaryka, Siarhiej Cichanouski czy Waleryj Capkata
byli aresztowani pod fatszywymi zarzutami. Panstwowe media wtérowaty tukaszence,
straszac jednoczesnie biatoruskie spoteczenstwo opozycjg, ktdora miata wspodtpracowad

z zachodem i doprowadzi¢ do chaosu w panstwie. Gtosowanie przeprowadzane byto pod Scistg

10 Fundusz Azylu, Migracji i Integracji. http://fundusze.mswia.gov.pl/ue/fundusze/wdrazane/fundusz-azylu-
migracji/11734,Fundusz-Azylu-Migracji-i-Integracji.html, dostep: 20.11.2020.

11 Asylum, migration and integration funds. https://ec.europa.eu/home-affairs/funding/asylum-migration-and-
integration-funds_en, dostep: 20.11.2020.
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kontrolg, bez mozliwosci wgladu przez osoby niezwigzane z tukaszenka. Oczywiscie,
wynik byt przychylny obecnemu prezydentowi, przez co nie mozna byto faktycznie stwierdzi¢
ile gtosow otrzymata Swiattana Cichanouska - liderka opozycji i gtdwna kontrkandydatka.
Oficjalne sondaze podaty wyniki, méwiace o 80,2 proc. poparcia dla tukaszenki, a jedynie
9,9 proc. dla Cichanouskiej!2.

Pierwsze sondaze, méwiace o zdecydowanej przewadze Aleksandra tukaszenki
poskutkowaty masowymi protestami w wielu biatoruskich miastach. Sttumione zostaty jednak
przez sity wojskowe. Ograniczono dostep do Internetu mobilnego, blokowano strony
internetowe opozycji, dochodzito takze do masowych aresztowan.

W wyniku takiego przebiegu wybordw gtos zabrata Ursula von der Leyen, przewodniczaca
Komisji Europejskiej. Zdecydowanie skrytykowata biatoruskie wtadze za swojg represyjna
polityke wobec zwolennikdow opozycji. Ponadto wezwata minskie wtadze do ponownego,
rzetelnego przeliczenia gtoséw wyborczych oraz opublikowania wynikéw do wgladu
opinii publicznej. Szef unijnej dyplomacji - Josep Borrell, wydat os$wiadczenie w imieniu
panstw cztonkowskich, w ktorym podkresdlit, Zze wybory na Biatorusi zostaty sfatszowanels.
Zachad nie uznat tukaszenki jako legalnego prezydenta.

Rada UE rozpoczeta polityke naktadania sankcji na Biatorus. 1 pazdziernika 2020 roku,
w pierwszej serii dotyczyty one 40 oséb i byty zwigzane z represjami stosowanymi
przez biatoruskie wtadze. Dotyczyty szefa MSW Juryja Karajeua wraz z 4 zastepcami, szefowej
Centralnej Komisji Wyborczej Lidziji Jarmoszyny, jej zastepcy i 10 cztonkédw owej instytucji.
Poza tym, restrykcjami objeci zostali takze: szef oddziatow specjalnych OMON Dzmitryj Bataba,
dowddca jednostki specjalnej szybkiego reagowania (SOBR) pptk Alaksandr Bykau, a takze
przedstawiciele kierownictwa MSW, w tym szef Departamentu ds. Wieziennictwa oraz milicji.

6 listopada 2020 roku natozone zostaty kolejne sankcje, obejmujace bezposrednio
Alaksandra tukaszenke i jego 14 urzednikow, w tym jego syna Wiktara tukaszenke.

W kolejnych miesigcach UE rozszerzata sankcje na kolejne podmioty. W koncu,

po wymuszeniu lgdowania samolotu linii Ryanair, w ktérym znajdowat sie Raman Pratasiewicz,

12 Bjatorus: 80,2 proc. za tukaszenka, 9,9 proc. za Cichanouska. https://www.dw.com/pl/biatoru$-802-proc-za-
tukaszenka-99-proc-za-ciechanowska/a-54510132, dostep: 21.11.2021.

137 Szabaciuk, Wybory prezydenckie z 9 sierpnia 2020 r. na Biatorusi: przebieg i konsekwencje. Instytut Europy
Srodkowej. https://ies.lublin.pl/komentarze/wybory-prezydenckie-z-9-sierpnia-2020-r-na-bialorusi-przebieg-i-
konsekwencje/, dostep: 21.11.2021.
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aktywista opozycyjny, a nastepnie jego aresztowaniu, zdecydowata sie na natozenie sankcji
gospodarczych na Biatorus. Obejmowaty one kwestie importu i eksportu. Zainterweniowat
rowniez Europejski Bank Inwestycyjny, ktory wstrzymat wszystkie wyptaty w ramach wszelkich
umow, ktére zwigzane byty z sektorem publicznym oraz uméw o swiadczenie ustug pomocy
technicznej!4.

Te wydarzenia i idgca za nimi che¢ cofniecia wszelkich sankcji, staty sie przyczyng

pozniejszej polityki tukaszenki na granicy polsko-biatoruskiej.

Pierwsi migranci

Juz w czerwcu, na granicy litewskiej i totewskiej pojawiac sie zaczety pierwsze grupy
migrantow. Wiekszos$¢ z nich pochodzita z Iraku, Syrii i Afganistanu. 2 lipca Litwa zdecydowata
sie na wprowadzenie stanu nadzwyczajnego oraz podjeto decyzje o budowie zasiekow,
a nastepnie muru. Juz wtedy litewski urzad uzyt sformutowania wojna hybrydowa, zainicjowanej
przez Biatorus. 13 lipca uchwalono ustawe, ktéra zezwalata na odsytanie migrantéw nielegalnie
przekraczajacych granice biatorusko-litewska, co spotkato sie z szeroka krytyka organizacji
bronigcych praw cztowieka.

Sytuacja coraz bardziej sie zaogniata. W sierpniu doszto do sytuacji, w ktoérej biatoruscy
zotnierze przepychali migrantéow sitg na strone litewska. Podobna sytuacja miata miejsce
na totwie. Dziatania biatoruskich zotnierzy zostaty udokumentowane i staty sie przyczyna
podjecia decyzji analogicznej do Litwy - budowy muru na granicy.

Na granicy polskiej pierwsze grupy migrantéw zaczety pojawia¢ w pierwszych dniach
sierpnia. Na poczatku liczyty kilkaset oséb, pézniej Centrum Informacyjne Rzadu zawiadomito
o prawie dwdch tysigcach osdéb, prébujacych przekroczy¢ granice polska. 8 sierpnia, niedaleko
Usnarza Goérnego, po stronie biatoruskiej pojawita sie grupa 60 uchodzcéow. Duza ich czes$é¢
pochodzita z Iraku i Afganistanu. Wiekszo$¢ wycofata sie po kilku dniach, a pozostali stracili
mozliwos$¢ na powrét, bedac zatrzymywanym przez biatoruska Straz Graniczna. Funkcjonariusze
BSG uniemozliwiali powrot wgtab Biatorusi 32 osobom. Nie mogli oni przejsé¢ takze na strone

polska, przez dziatania polskiej strazy granicznej, ktéra nie przepuszczata obcokrajowcow.

14 Sankcje na Biatorus. Europa natozy je po raz piaty. https://www.money.pl/gospodarka/sankcje-na-bialorus-
europa-nalozy-je-po-raz-piaty-6706058022541984a.html, dostep: 21.11.2021.
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Rozpoczeto to zywa debate w mediach publicznych. Sprawga zainteresowaty sie organizacje
pozarzadowe, wskazujac na tamanie prawa miedzynarodowego i polskiej konstytucji
przez Straz Graniczna. Chodzi o artykut 56 Konstytucji RP, stanowiacy:

1. Cudzoziemcy mogq korzysta¢ z prawa azylu w Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach
okreslonych w ustawie.

2. Cudzoziemcowi, ktéry w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed przesladowaniem,
moze by¢ przyznany status uchodzZcy zgodnie z wigzgcymi Rzeczpospolitq Polskg umowami
miedzynarodowymi.

19 sierpnia, dyrektor Osrodka Studiow Wschodnich - Adam Eberhardt, opublikowat wpis
na Twitterze, ujawniajacy biatoruska strategie zarabiania na migrantach®>. Biatorusini obiecywali
im, ze dotrg bezpiecznie do UE przez polska granice. W zamian za transport pobierali po kilka
tysiecy dolarow od kazdej osoby chcacej sie tam dostaé. Migranci czesto zostawiali
w biatoruskich rekach oszczednosci catego zycia, wierzac w dobre intencje i lepsza przysztosc.
Niestety, docierajgc do polsko-biatoruskiej granicy zderzali sie z zupetnie inng rzeczywistoscia
niz tg obiecywang przez biatoruskich posrednikow.

Pod koniec sierpnia na granice udata sie grupa aktywistow z Bartoszem Kramkiem
z fundacji Otwarty Dialog na czele, chcacych nie$¢ pomoc uchodzcom, ktérzy znalezZli sie
w patowej sytuacji, nie mogac opusci¢ miejsca, ktére nazywano wiezieniem. Zostali zatrzymani
przez policje polska za zniszczenie zasiekdw. W oswiadczeniu aktywisci mowili: byt to akt
obywatelskiego niepostuszenstwa, w celu wyrazenia sprzeciwu wobec okrutnej polityki rzqdu
i zamykania granicy przed osobami, ktére uciekajq ze swoich krajow w obawie przed torturami
lub ewentualng smiercig. Chcemy pokazac solidarnos¢ z nimi, jesteSmy gotowi ponies¢ za to
konsekwencjet®.

Kolejni aktywisci i politycy, tacy jak chociazby Franek Sterczewski, podejmowali préby
przekazania migrantom, zamknietym w martwym punkcie, ubran, jedzenia czy lekéw,

jednak zostawali skutecznie odsuwani od miejsca wydarzen.

15 Biatoru$ bogaci sie na migrantach. Zarabia nawet 10 tys. dolaréw od gtowy?
https://www.money.pl/gospodarka/bialorus-bogaci-sie-na-migrantach-zarabia-nawet-10-tys-dolarow-od-glowy-
6674184351074944a.html, dostep: 21.11.2021.

16 Bartosz Kramek w$rdd zatrzymanych. Z grupa osob niszczyt zasieki na granicy z Biatorusia.
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2021-08-30/rozrywali-zasieki-na-granicy-z-bialorusia-sg-mamy-tu-do-
czynienia-z-popelnieniem-przestepstwa/, dostep: 21.11.2021.
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Zaczety sie pojawiac doniesienia o pierwszych zgonach. Odpowiedzialnoscig obarczana
byta polska Straz Graniczna oraz politycy partii rzadzacej. Media na biezagco komentowaty
sytuacje, wzywajac rzad do respektowania uméw miedzynarodowych i uruchomienia procedury
azylowej dla osob chcacych przekroczy¢ polskg granice. 31 sierpnia Rada Ministrow
zdecydowata o wprowadzeniu stanu wyjatkowego na pasmie lezacym bezposrednio przy granicy
z Biatorusia, ktore obejmowato 115 miejscowosci w woj. podlaskim i 68 miejscowosci
w woj. lubelskim. Jednym z jego punktow byto ograniczenie dostepu do informacji publiczne;j.
W ten sposéb wszystkie polskie media stracity mozliwos¢ komentowania sytuacji na granicy,
co jedynie pogtebito spoteczne niepokoje.

Sytuacja w kolejnych miesigcach zaogniata sie jeszcze bardziej. Na Biatorusi zaczeto
ladowac coraz wiecej samolotow przewozacych migrantéw, kierowanych nastepnie na granice.
12 pazdziernika szef MON, Mariusz Btaszczak zapowiedziat zwiekszenie liczby zotnierzy
na granicy polsko-biatoruskiejl’. Przedtuzono réwniez stan wyjatkowy do konca listopada.
W koncu doszto do powaznych grézb ze strony biatoruskiej — po wykryciu przez wojsko polskie
grupy migrantéw, pilnowanej przez wojska biatoruskie, zagrozita ona otwarciem ognia
w kierunku polskich zotnierzy. Resort zaapelowat o nieuleganie prowokacjom ze strony
tukaszenki. Podkreslit, ze dziatania te maja na celu jedynie eskalacje konfliktu oraz ukrycie faktu
przepychania migrantéw na strone polska?8.

W kolejnych dniach odnotowywano coraz wiecej préb sitowego przekroczenia polskiej
granicy przez migrantéw, kierowanych przez wojska biatoruskie. Zaczeli oni forsowac zasieki
i rzucac¢ kamieniami w strone polskich wojskowych. Wszystko w eskorcie zotnierzy tukaszenki,
kontrolujacych akcje z bronig w reku. Mieli oni by¢ zmuszani do tych dziatan pod grozba pobicia??.
Zaczeto wykorzystywac kobiety oraz dzieci, aby wzbudzac¢ lito$¢ polskiego wojska, ale réwniez

opinii publicznej, uzywajac ich w swoich propagandowych materiatach.

17 L. Rudzinski, Kryzys migracyjny. Btaszczak: Wiecej wojska na granicy z Biatorusig i budowa muru.
https://polskatimes.pl/kryzys-migracyjny-blaszczak-wiecej-wojska-na-granicy-z-bialorusia-i-budowa-muru/ar/c1-
15848749, dostep: 21.11.2021.

18 Ministerstwo Obrony Narodowej: biatoruscy zotnierze zagrozili otwarciem ognia w kierunku naszych zotnierzy.
https://www.onet.pl/informacje/onetbialystok/mon-bialoruscy-zolnierze-zagrozili-otwarciem-ognia-w-kierunku-
zolnierzy/cmmk72c,79cfc278, dostep: 21.11.2021.

19 K. Fallon, At Poland-Belarus border, people decry ‘weaponisation’ depiction.
https://www.aljazeera.com/news/2021/11/14/at-poland-belarus-border-people-decry-weaponisation-depiction,
dostep: 21.11.2021.
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Biatoruskie wojsko posuwato sie coraz dalej. Jednej nocy uzyli wiazki laserowej,
aby oslepi¢ polskich zotnierzy. Miaty miejsce takze kolejne, wymuszone na migrantach,
proby forsowania granicy i agresji wobec polskiego wojska.

W odpowiedzi nawydarzenia na polsko-biatoruskiej granicy oraz reakcje zachodu kolejne
linie lotnicze, takie jak Turkish Airline zaczety blokowac loty z Turcji na Biatorus dla obywateli
Syrii, Iraku czy Jemenu.

Przy przejsciu w Kuznicy zgromadzity sie tysigce migrantéw, a sytuacja zaczeta sie
wydawacé coraz bardziej patowa. W odpowiedzi na taki stan rzeczy MSWIA przekazato
biatoruskiemu Komitetowi Granicznemu, iz Polska oczekuje ustabilizowania sytuacji na granicy
w Kuznicy do 21 listopada, stawiajgc ultimatum w postaci zamkniecia przejscia kolejowego.
Decyzja ta spowodowata w kolejnych dniach rzeczywiste rozluznienie na granicy. Podlaska
policja udostepnita na Twitterze nagranie, na ktérym wida¢ opustoszate obozowiska
pod Kuznica?°. 18 listopada Ministerstwo transportu Iraku potwierdzito informacje o licznych

grupach migrantéw, wracajacych do kraju z Biatorusi?™.

Jak konflikt opisujg zagraniczne media?

Brak dostepu dla polskich dziennikarzy do strefy przygranicznej sprawit, ze informacji
na temat tego, co dzieje sie na granicy, zaczety dostarcza¢ media swiatowe, ktére relacjonowaty
wszystko ze strony biatoruskiej. Na ten temat wypowiedziato sie chociazby BBC, méwiac,
ze Polska, ktora byta krytykowana za wypychanie migrantéw i uchodzcéw za swojq granice,
odpowiedziata na duzq liczbe przybywajqgcych ludzi budowq ogrodzenia z drutu kolczastego.
Podkreslato réwniez tragiczng sytuacje migrantéw moéwiac: warunki dla migrantéw na granicy
sq smiertelnie grozne, a obawy o ich bezpieczeristwo wzrastajq wraz z nadchodzqcq mroznq zimq. (...)
Poniewaz sq oni w trybie natychmiastowym wydalani z Polski, a Biatorus odmawia im powrotu,

ludzie sq uwiezieni i zamarzajq w polskich lasach. Kilku zmarto z powodu hipotermii?2.

20"Deeskalacja" dziatan na granicy. Generat Leszek Elas i Katarzyna Petczyriska-Natecz komentuja.
https://tvn24.pl/polska/kryzys-na-granicy-polsko-bialoruskiej-opustoszaly-oboz-migrantow-general-leszek-elas-i-
katarzyna-pelczynska-nalecz-komentuja-5496097, dostep: 22.11.2021.

21KiKS.

22 Swiatowe media o sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej. https://tvn24.pl/polska/sytuacja-na-granicy-polsko-
bialoruskiej-swiatowe-media-o-kryzysie-migracyjnym-5482864, dostep: 22.11.2021.
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Francuski dziennik "Le Monde" komentowat sytuacje na granicy przytaczajac stowa
niemieckich politykéw, takich jak chociazby Horsta Seehofera, szefa niemieckiego MSW,
ktéry przekonywat, iz Polska czy Niemcy nie mogq stawiac czota tej sytuacji zupetnie same.
Powinnismy pomdc rzgdowi polskiemu w zabezpieczeniu zewnetrznej granicy. To powinno by¢ zadanie

Komisji Europejskiej. Apeluje o podjecie dziatari. UE powinna stworzy¢ wspdlny front22.

Stanowisko UE

Juz podczas pojawienia sie migrantéw na Litwie Rada Europejska objeta zdecydowane
stanowisko wobec narastajgcego problemu. Moéwita, ze jest przekonana co do polityki
tukaszenki, majacej na celu wywarcie wptywu na UE, wykorzystujac do tego celu migrantéw.
Unia Europejska jednomyslnie sprzeciwia sie tym dziataniom — powiedziat przewodniczacy Rady
Europejskiej Charles Michel?4. Gtos zabrat takze rzecznik Komisji Europejskiej Christian
Wigand, mowiac: Nie mozemy zaakceptowac jakichkolwiek préb podzegania lub przyzwolenia
na nielegalng migracje do Unii Europejskiej przez panstwa trzecie. Zapewnit on, iz Komisja
wspotpracuje z Polskg w celu zapewnienia wsparcia w zarzadzaniu zewnetrznymi granicami
UE25. 7 pazdziernika Parlament Europejski wyrazit solidarno$¢ z Litwa, Polskg i totwa,
jednakze wyrazit zaniepokojenie brakiem przejrzystosci na polsko-biatoruskiej granicy,
wzywajac polskie wtadze do umozliwienia komentowania mediom i organizacjom pozarzagdowym
oraz do wspétpracy z Frontexem?4.

Swoéj gtos w sprawie oddato réwniez NATO, komentujac: Wykorzystywanie migrantéw
przez rezim Aleksandra tukaszenki jako taktyki hybrydowej jest niedopuszczalne(...). Niepokoi nas
niedawna eskalacja na granicy polsko-biatoruskiej. Wzywamy Biatorus do przestrzegania prawa

miedzynarodowego. Obserwujemy fale migrantéw prébujgcych przedosta¢ sie na terytorium

2 Tamze.

24Tt. S. Dembowska, Unia Europejska potepia Biatorus za kryzys migracyjny na Litwie.
https://www.euractiv.pl/section/migracje/news/unia-europejska-potepia-bialorus-za-kryzys-migracyjny-na-
litwie/, dostep: 23.11.2021.

25> Komisja Europejska reaguje na sytuacje na granicy polsko-biatoruskiej.
https://wiadomosci.onet.pl/swiat/komisja-europejska-reaguje-na-sytuacje-na-granicy-polsko-
bialoruskiej/492223t, dostep: 23.11.2021.

26 K, Szymaniska-Borginon, Mocna rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Biatorusi bez poparcia PiS?
https://www.rmf24.pl/raporty/raport-stan-wyjatkowy/news-mocna-rezolucja-parlamentu-europejskiego-w-
sprawie-bialorusi,nld,5565303#crp_state=1, dostep: 23.11.2021.
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sojusznikow przez Biatorus. NATO nadal uwaznie monitoruje sytuacje, ktora wywiera presje na naszych
sojusznikow Litwe, totwe i Polske?”.

Panstwem usprawiedliwiajagcym dziatania tukaszenki jest Rosja. Minister spraw
zagranicznych FR Siergiej tawrow stwierdzit, ze nie widzi, by naruszane zostaty jakiekolwiek
zobowiazania biatoruskie, wynikajagce z prawa miedzynarodowego. Ponadto, podkreslit,
iz wszelkie naciski na tukaszenke, aby zatamowat fale migracji do UE, sq bezpodstawne, a wypychanie
migrantow przez Polske i Litwe z powrotem na Biatorus swiadczy o bezsilnosci tych panstw,
nie zamierzajgcych stosowac sie do zasad humanitaryzmu. Jawnie zadeklarowat rosyjska pomoc,
jako posrednika we wszelkich rozmowach. Wing za kryzys obarczyt USA i jej awanturniczqg
polityke?8.

Moskwa dotychczas jednak nie podjeta zadnych konkretnych dziatan, poniewaz dwojakie
rozwigzanie konfliktu jest Rosji na reke. W przypadku rezygnacji tukaszenki z dalszych dziatan
i wycofania wojsk biatoruskich z granicy Rosja nie bedzie musiata udzielaé Biatorusi wsparcia
finansowego. Z drugiej strony UE naktada coraz to nowe sankcje na Biatorus, a eskalacja takich
dziatan doprowadzi¢ moze do znacznego ostabienia panstwa, ktére, bedac juz zupetnie
podporzadkowanym Rosji, stanie sie niejako jej kolonig, co mozemy obserwowacd

juz od dtuzszego czasu.

Zasadnos¢ dziatan UE — jakie pozostaje wyjscie?

Mowiac o sytuacji na polsko-biatoruskiej granicy bardzo tatwo wpasé¢ w wir skrajnych
emocji, podsycanych przez media i politykdw. Niezaprzeczalnym faktem jest, ze mamy
do czynienia z kryzysem humanitarnym. Migranci, uwiezieni na granicy stali sie pionkami
w rekach biatoruskiego rezimu, ktéry, uzywajac technik hybrydowych, chce wywrzeé presje
na Unii. Ta z kolei mierzy sie z wtasnymi regulacjami, ktéore w obecnej sytuacji przestaja
miec racje bytu. Dlaczego? Poddajac sie zagdaniom Biatorusi Unia pokaze sie jako staby gracz

na arenie miedzynarodowe;j i straci wyraznie swojg pozycje. Biatorus, z rosyjskim zapleczem,

27 KE i NATO reaguja na sytuacje na polsko-biatoruskiej granicy.
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/kryzys-migracyjny-ke-i-nato-reaguja-na-sytuacje-na-polsko-
bialoruskiej-granicy/vvntmwyv, dostep: 23.11.2021.

28 p_ Zochowski, Wsparcie dla tukaszenki. Rosja wobec kryzysu migracyjnego.
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-11-09/wsparcie-dla-lukaszenki-rosja-wobec-kryzysu-
migracyjnego, dostep: 23.11.2021.
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obnazy stabosci UE, ktéra juz zalezna jest od Rosji w kwestii gazu. Ponad 30 proc. gazu ziemnego
zuzywanego w UE dostarcza bowiem rosyjski Gazprom?2?.

Nieodtagcznym wymiarem rozméw na temat tego konfliktu jest wymiar ekonomiczny.
W poczatkowej czesci artykutu wspomniatam o przewidywaniach ekspertow na temat
przysztych migracji do Europy. Tych migracji bedzie coraz wiecej i jest to problem
nie do zatrzymania. Katastrofy klimatyczne beda zmusza¢ coraz wieksza liczbe oséb
do opuszczania swoich krajow i szukania lepszego zycia. A ich celem beda wtasnie granice unijne.
Z polityka, jaka teraz przyjeta jest w krajach UE, dotyczacg zapewnienia pomocy socjalnej
i wprowadzonym funduszom na rzecz uchodzcéw i migrantéw, koszty szybko przerosna
mozliwosci Unii, ktéra stabnac gospodarczo, straci swoja pozycje na arenie miedzynarodowe;.
Mowiac krotko UE najzwyczajniej nie sta¢ na przyjecie tak duzej liczby nowych migrantow.
Jest ona za to w stanie wdrozy¢ srodki pomocowe panstwom sasiadujagcym z tymi
pograzonymi w kryzysie. Tymi, z ktérych przybywa najwiecej migrantéw. Biorac pod uwage
przewidywania ekspertéw dotyczace migrantéw klimatycznych Unia powinna sie powaznie
zastanowic (co juz zaczyna robi¢) nad zmiang przepiséw regulujacych te kwestie.

Oczywistym staje sie fakt, ze migrantom, znajdujacym sie w patowej sytuacji na granicy
polsko-biatoruskiej nalezy poméc. | ched niesienia pomocy nie powinna by¢ nikomu zabraniana.
S3 oni bowiem jedynie narzedziem. Zostali wykorzystani w politycznych zagrywkach Biatorusi.
Jednakze, otwarcie granic Unii Europejskiej nie jest rozwigzaniem, ktére nalezy zastosowag,

biorac pod uwage jej realne mozliwosci.

Studentka polityki spotecznej na Uniwersytecie Warszawskim i edukacji artystycznej na Akademii Pedagogiki
Specjalnej. Jej zainteresowania polityczne oscylujq wokét probleméw wspdtczesnych spoteczeristw oraz zagadnien
zwigzanych z edukacjq i oswiatg, w tym praw dziecka. Jest pasjonatkq sztuki, gtéwnie grafiki i nowej ilustraciji.

Prywatnie mitosniczka zwierzqt.

29 Putin energetycznym zbawicielem Europy. Kreml wie, jak wykorzystaé kryzys gazowy w UE.
https://forsal.pl/swiat/rosja/artykuly/8270883 kryzys-gazowy-w-ue-rosja-wie-jak-go-wykorzystac.html, dostep:
23.11.2021.
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Natalia COP26 — cienie i blaski
Kurpiewska polskiej rezygnacji z wegla

Tegoroczny Szczyt Klimatyczny byt w pewien sposéb przetomowy. Jesieniag w Glasgow
po raz pierwszy padta zobowigzujaca deklaracja Polski do rezygnacji z energii pozyskiwanej
z wegla. Wedtug porozumienia najwieksze gospodarki maja catkowicie wyeliminowac¢ wegiel
z polityki energetycznej do konca lat 30., natomiast panstwa rozwijajace sie pozegnaja sie
z czarnym ztotem maksymalnie przed pétmetkiem XXI wiekul.

Taka deklaracja w przypadku Polski jest bezprecedensowa. Rzad Mateusza
Morawieckiego wczesniej nie wyznaczat daty granicznej rezygnacji zwegla. Dziataniarzadzacych
wrecz kreowaty polityke promujaca polski wegiel, co widzimy chociazby na przyktadzie
trwajacego od wielu miesiecy konflikcie na linii Polska - Czechy o kopalnie Turéow. Czy zatem
zasadnym jest mowienie o zmianie energetycznego dyskursu? W zasadzie w niedalekiej
przysztosci mozemy sie tego spodziewad, jednak Polska prébuje obrac jak najprostsza sciezke,
nie unikajac przy tym licznych potkniec i niekiedy odwrotéw. Co ciekawe, nieprzyjacielem
na polskiej drodze jest w tej sytuacji stan gospodarki krajowe;j.

Wedtug danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, sklasyfikowanych
przez Statistic Times, w 2020 roku Polska uplasowata sie na 23. miejscu w rankingu wielkosci PKB
w skali $wiata2. Najnowsze dane za pazdziernik réwniez wskazuja, ze zachowali$my miejsce
z minionego roku. Sposrdd europejskich sasiadéw daleko za nami sg m.in. Czesi, Portugalczycy,
natomiast wyzej na podium znalezli sie Szwajcarzy oraz Niemcy. Biorac pod uwage wielkos¢
gospodarek, Polska catkiem nieZle wypada na arenie miedzynarodowej. Dlatego dziwi¢ moze
fakt, ze podazajac szlakiem krajéow rozwijajacych sie, a nie tych rozwinietych, pozegnamy sie

z energetyka weglowa dopiero w potowie XXI wieku:

L https://www.gov.uk/government/news/end-of-coal-in-sight-as-uk-secures-ambitious-commitments-at-cop26-
summit?fbclid=IwAR22zBtk2T5ns2cDKXé6mnSEvsygk5i470pcYrcxIZGYPNIbICXEGoziQTwk [dostep 25.11.2021]
2 https://statisticstimes.com/economy/projected-world-gdp-ranking.php [dostep 25.11.2021]
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Transformacja w najblizszych latach musi by¢ przede wszystkim zaplanowana i sprawiedliwa.
Przyjeta przez Rzqd RP umowa spoteczna zaktada odejscie od wegla kamiennego do 2049 r.
Bezpieczeristwo energetyczne, jak i zapewnienie miejsc pracy jest dla nas priorytetem?® - napisata
na Twitterze Anna Moskwa, ktéra od 6 pazdziernika petni role ministry Srodowiska i klimatu.

Na weglu oparte jest niecate 70% polskiej energetyki®. Nie jest to jednak powdd,
by przedtuzac¢ o dekade odejscie od surowca, tak jak kraje, ktére niekiedy dopiero wchodza
w proces uprzemystawiania. Obecna wtadza, cho¢ dzisiaj trzyma sie czarnego ztota coraz mniej
kurczowo, przez ostatnie lata niewiele zrobita w ramach polityki klimatycznej, aby oswoic
spoteczenstwo z nieunikniong transformacjg w kierunku nowych zrodet energetycznych.
Dlatego proces odchodzenia od wegla w kraju nad Wista bedzie przebiegat niewspétmiernie
do warunkow. Za te decyzje przedstawicielstwo polskie otrzymato na Szczycie Klimatycznym
w Glasgow ironiczng nagrode ,Skamieliny Dnia”, przyznawang codziennie dla najbardziej
,<Zastuzonych” panstw oraz organizacji. Dzieh wczesniej wyréznienie od ekologéw otrzymata

Japonia. Antynagrode dostaty rowniez Norwegia oraz Australia.

Polska energetyka

3 lata przed spotkaniem w Glasgow delegacje z catego Swiata pojawity sie na Szczycie
Klimatycznym w Polsce. Na otwarciu spotkania padty pamietne stowa prezydenta Andrzeja
Dudy, ktéry =zaznaczyt, ze zasoby wegla w kraju wystarcza jeszcze na 200 lat.
Po kontrowersyjnym rozpoczeciu, efekty wypracowane w trakcie 2-tygodniowych negocjacji
nie zblizyty krajéw do rozwigzania problemu emisji gazéw cieplarnianych. Polska retoryka
opierata sie w gtéwnym stopniu na wzbogaceniu poziomu lesistosci oraz zamianie silnikdéw
spalinowych na auta elektryczne. Metoda matych krokéw w tym przypadku nie zdata jednak
egzaminu. Po powrocie przedstawicieli do rodzimych krajéw, jedynym zapewnieniem
dotyczacym zmniejszenia emisji dwutlenku wegla byty dobre checi, z ktérych nie wyniknety

uregulowania prawne.

8 https://twitter.com/moskwa_anna/status/1456268737011613703?t=2IBE6dGz2Jk74ZDmRNhKMA&s=19&fbc
lid=lwAR2JbAbtaY67jV1hrT9shix9iVEyMhUOPhBUCEQOIJ9ed4xmsL_i_c2DFSiU, [dostep: 25.11.2021]
4 Raport ,, Transformacja energetyczna w Polsce Edycja 2021”, Forum Energii, 2021 r.
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Mimo licznych apeléow ekspertéw podpartych analizami i badaniami naukowymi,
w retoryce partii rzadzacej wptyw cztowieka na zmiany klimatu jest caty czas marginalizowany.
16 listopada na antenie Kanatu 1. Polskiego Radia, prezes PiS Jarostaw Kaczynski wskazat,
ze cho¢ zmiany klimatu maja miejsce, nie mamy pewnosci, ze odpowiada za nie cztowiek.
Dodat jednak, ze czes¢ naukowcow jest zdania, ze jest to zwigzane z dziatalnoscig cztowieka,
dlatego nalezatoby temu przeciwdziatac.

Jak przebiega zatem transformacja energetyczna w Polsce? Wedtug danych Forum
Energii, wskazanych w raporcie ,Transformacja energetyczna w Polsce Edycja 2021”
udziat wegla w energetyce faktycznie sie zmniejszyt. W 2020 roku wynidst 69,7%, przy czym
rok wczesniej wynik byt o 3,3 pp. wyzszy. Autorzy raportu zaznaczaja jednak, ze miniony rok
charakteryzowat sie recesjg w gospodarce - PKB spadto o 2,8%, a zapotrzebowanie na energie
elektryczna zmniejszyto sie 0 2,1%. Z kolei spadek emisji gazéw cieplarnianych wyniést w 2020
roku 7,4% w zestawieniu z rokiem wczesniejszym. Zatem polskie podwérko choé¢ powoli,
rezygnuje z weglowej energii. Konsumenci coraz chetniej wybierajg energie z odnawialnych
zrodet. W 2020 roku udziat OZE w produkcji energii elektrycznej wyniést 17,7%, z czego
ponad potowa wynika z zainteresowania fotowoltaikg. Wedtug narracji obozu rzadzacego
to wtasnie popularyzacja czystej energii, w tym coraz czestsze wybieranie energii z paneli
stonecznych, ma doprowadzi¢ do neutralnosci klimatycznej. Fotowoltaika i elektromobilno$¢
byty gtownymi hastami, z ktérymi polska delegacja pojawita sie na Szczycie Klimatycznym
w Glasgow. Mateusz Morawiecki méwit m.in. o potencjale OZE do stworzenia 300 tys.
miejsc pracy oraz o wzroscie zainteresowania energia z fotowoltaiki o 2-2,5 raza.

Wydaije sie wiec, ze Polska, cho¢ bardzo powoli, w koncu wkracza na droge pozbycia sie
tatki ostatniego bastionu wegla w Europie. Mozemy sie spodziewaé, ze udziat energii ze zrodet
odnawialnych bedzie sie zwiekszat, natomiast sektor ten wymaga jeszcze intensywnych
inwestycji finansowych. Pytanie zatem, czy obecnie, w dobie pandemii koronawirusa, rzad podota
wyzwaniu transformacji energetycznej. czy tez odejscie od wegla spadnie na kolejny plan

wyzwan.
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COP26 — za maty krok w przéd

Wracajac jednak do spotkania w Glasgow, wymieniona wyzej deklaracja, ktéra zaktada
odejscie od wegla do lat 30. dla krajéw rozwinietych oraz lat 40. dla krajow rozwijajacych sie,
zebrata poparcie ponad 40 panstw-sygnatariuszy. Mimo ogromnej mobilizacji, czes¢ krajow
nie zdecydowata sie jednak na podpisanie porozumienia. S3 to m.in. Stany Zjednoczone,
Australia, ChinyiIndie, ktore jednoczesnie plasuja sie wysoko wsrod gtéwnych emitentéw gazéw
cieplarnianych. Opodr tych panstw stanowi problem w miedzynarodowych negocjacjach
dotyczacych celéw klimatycznych, bo to wtasnie sektor weglowej energetyki najbardziej wptywa
na ocieplanie sie klimatu. Zaraz za weglem plasuje sie metan, ktory jako gaz cieplarniany
jest bardziej szkodliwy, natomiast krocej utrzymuje sie w atmosferze. Dlatego na Szczycie
Klimatycznym panstwa pochylity sie rowniez nad problemem drugiego gazu. W Glasgow zawarto
porozumienie w sprawie metanu, pod ktérym podpisato sie ponad 100 krajow. Dokument
,Global Methane Pledge” zaktada zredukowanie emisji gazu o 30 proc. do 2030 roku w stosunku
do roku 2020. Niestety i tym razem kilku najwiekszych emitentéw nie przystgpita
do porozumienia. Emisji metanu nie zredukujg Chiny, Rosja oraz Indie.

Szczyt Klimatyczny w Glasgow miat by¢ podwaling do wdrazania wytycznych
z Porozumienia Paryskiego z 2015 roku, zawartego w trakcie Szczytu Klimatycznego we Frangji.
6 lat temu panstwa zobowiazaty sie do ograniczenia wzrostu sredniej Swiatowej temperatury
do 2°C wzgledem epoki przedprzemystowej. Juz wtedy zespot ekspertow z IPCC
(Miedzyrzadowy Zespdot ds. Zmian Klimatu powotany przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych) alarmowat, ze kraje powinny przyjaé¢ ambitniejszy cel, jakim jest zatrzymanie
wzrostu temperatury na poziomie 1,5°C. Tymczasem w 2021 roku najwieksi $wiatowi emitenci
wcigz wymiguja sie od zredukowania emisji gazéw cieplarnianych. W efekcie postanowienia
zawarte w Glasgow moga zatrzymac wzrost temperatury na poziomie 2,4°C.

Przy obecnym tempie wzrostu stezenia gazéw cieplarnianych do kornica tego stulecia
zaobserwujemy wzrost temperatury znacznie przekraczajgcy cele Porozumienia Paryskiego,
ktére wynoszq od 1,5°C do 2°C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej” - mowit sekretarz

Generalny WMO (Swiatowej Organizacji Meteorologicznej) Petteri Taalas.

5 https://www.focus.pl/artykul/raport-onz-stezenie-gazow-cieplarnianych-osiagnelo-rekordowy-poziom-to-
epicka-porazka-211026122552 [dostep 25.11.2021]
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Tuz przed Szczytem Klimatycznym w Glasgow WMO opublikowata raport dotyczacy
emisji gazow cieplarnianych. W 2020 roku stezenie tych gazéw w atmosferze osiggneto
rekordowa wartos¢, a sam wzrost byt wiekszy niz sredni przyrost zarejestrowany w ciggu
ostatnich 10 lat. Autorzy wskazuja, ze stezenie gazéw cieplarnianych w 2020 roku wyniosto
413,2 pmm (czyli czasteczek gazéw na milion czasteczek powietrza). Zatem od 1750 roku poziom
szkodliwych substancji w atmosferze zwiekszyt sie 0 149%.

Zaznaczmy, ze obecnie srednia $wiatowa temperatura jest wyzsza o okoto 1°C
w poréwnaniu z wartoscig sprzed epoki przemystowej. Wedtug raportu IPCC z 2018 roku
zahamowanie wzrostu na poziomie 1,5°C zatrzyma réwniez wzrost poziomu mérz o 10 cm
do roku 2100 w poréwnaniu ze wzrostem temperatury o 2°C. Natomiast jest to mozliwe
tylko wtedy, gdy emisje produkowane na biezaco beda neutralizowane przez usuwanie
dwutlenku wegla z atmosfery®.

W obliczu przedstawicieli swiata nauki niektérzy ze swiatowych lideréw caty czas
lekcewaza skutki zwigzane z emisjg gazéw cieplarnianych. Analiza Polskiego Instytutu
Ekonomicznego wskazuje, ze wspotczesni gtowni emitenci dwutlenku wegla w zasadzie caty czas
buduja swoja potege na czarnym paliwie. Udziat Chin, gtéwnego producenta, w emisji gazéw
cieplarnianych wyniést w 2019 roku 27% w skali Swiata. Natomiast od 1990 roku do 2019 roku
emisja CO2 wzrosta w kraju o 370%. W tym samym czasie emisje Indii wzrosty o 335,8%.
Z kolei Stanom Zjednoczonym w blisko 30 lat udato sie obnizy¢ produkcje dwutlenku wegla
jedynie o 1%. Pocieszajaca w zestawieniu pozostaje Unia Europejska, ktdéra zmniejszyta emisje
o jedna czwarta.

Bez fundamentalnych decyzji najwiekszych emitentéw zatrzymanie wzrostu $redniej
globalnej temperatury bedzie niemozliwe. Niestety w takiej sytuacji zmiana dyskursu polskiej
polityki klimatycznej, jak i odejscie od wegla mniejszych emitentoéw, jest tylko kropla w morzu
potrzeb.

Natomiast przyktad Protokotu Montrealskiego, cho¢ wymagajacy mniejszych naktadow
finansowych niz redukcja emisji gazéw cieplarnianych, pokazuje, ze arena miedzynarodowa
oprocz deklaracji i checi do zmiany, potrafi zmobilizowaé sie do efektywnego dziatania

zwigzanego ze srodowiskiem. W tym wypadku przedmiotem dyskusji miedzynarodowej byta

6 https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/ocieplenie-o-1-5-stopnia-specjalny-raport-ipcc-308/ [dostep 25.11.2021]
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kurczaca sie warstwa ozonowa, ktérej niedobdr uniemozliwitby pochtanianie promieniowania
ultrafioletowego. A to, jak pamietamy z lekcji fizyki, jest szkodliwe dla cztowieka i innych
organizmoéw zywych.

Jaki byt zatem efekt negocjacji? Strony - sygnatariusze Protokotu Montrealskiego byty
zobowiazane do ograniczenia zuzycia substancji, ktére dziataty niszczaco na warstwe ozonowa.
Jest to jedno z nielicznych miedzynarodowych porozumien majacych dziata¢ na rzecz
srodowiska, ktére mozna nazwac sukcesem nie tylko wizerunkowym. Dokument wprowadzony

w 1989 roku, zgodnie z oczekiwaniami, ograniczyt kurczenie sie warstwy ozonowej.

Zmiany klimatyczne. Czego mozemy sie spodziewac?

Dyskusja nad antropogenicznymi zmianami klimatycznymi rozgrzewa zaréwno
lewicowych zwolennikdw, jak i czesto jej konserwatywnych przeciwnikéw. Obecnie temat ten
lawiruje miedzy jedna, a druga strong barykady, przy czym przeciwnicy niekiedy podwazaja
teorie, jakoby to cztowiek miat doprowadzi¢ do wzrostu temperatur. Odrzucanie autorytetu
nauki jest w tej sytuacji dos¢ problematyczne, bo bez mobilizacji wiekszosci parlamentarzystéw
z réznych frakcji politycznych, niemozliwe staje sie wprowadzenie jakichkolwiek rozwigzan
dazacych do zmniejszenia emisji na poziomie krajowym.

Co wazne, méwiac o zmianach klimatu, chodzi o zmiane w srednich rocznych trendach,
badanych zaréwno na poziomie lokalnym, jak i tym miedzynarodowym. Rok 2019 ogtoszono
drugim najgoretszym w historii prowadzenia obserwacji temperatury. Z kolei po 12 miesigcach
rekordowo wysokie srednie wartosci odnotowano w Europie i Azji. W tych regionach rok 2020
zajat pierwsze miejsce na podium’. Natomiast w lipcu tego roku stupki rteci wskazaty najwyzsza
temperature odnotowana dotad w Europie - 11 sierpnia na witoskiej Sycylii wartos¢
na termometrach wyniosta 48,8°C8. Dlatego obserwacja zjawisk zwigzanych ze zmiana klimatu
musi siegac szerzej niz na podwoérko za oknem w chtodny i nieprzyjemny jesienny wieczér.

Co w takim razie oznacza wzrost temperatury? W perspektywie polskiej problem lezy
m.in. w suszy hydrologicznej. Coraz rzadsze opady $niegu i nizszy poziom zgromadzonej pokrywy

snieznej uniemozliwiajg zasilanie koryt rzecznych w okresie wiosennym. Z kolei latem mozemy

7 https://www.ncdc.noaa.gov/sotc/global/202013 [dostep 07.12.2021]
8 https://www.newscientist.com/article/2286967-sicily-hits-48-8c-the-highest-temperature-ever-recorded-in-
europe/ [dostep 07.12.2021]
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spodziewac sie jeszcze bardziej intensywnych burz. Warstwa glebowa nie jest w stanie przyjac
w czasie dtugich i silnych opadéw wystarczajacej ilosci wody, zatem powodzie btyskawiczne
to kolejny ze skutkow, ktéry w najblizszych latach bedzie problematyczny dla polskiego rolnictwa
oraz infrastruktury.

Gwattowne ulewy i okresy suszy bedg pojawiac sie jednak zdecydowanie czesciej na catym
$wiecie. Pozary w Kalifornii juz w minionych latach osiagaty rekordowe wielkosci?. Lipcowe
nawatnice, ktére miaty miejsce w Europie Zachodniej, przyniosty masywne opady deszczu.
W Niemczech tylko w czasie dwoch dni suma opaddéw wyniosta miejscami okoto 150 mm - tyle
deszczu rejestruje sie w tym rejonie srednio w czasie 2,5 miesigca. W kilku powiatach
wprowadzono na ten czas stan kleski zywiotowej, a same ulewy doprowadzity do $mierci
okoto 200 oséb. Niemiecki ambasador w Wielkiej Brytanii przypomniat, ze straty wycenione
po ostatniej wielkiej powodzi w kraju z 2013 roku wyniosty 12 mld euro. Jego zdaniem nawatnica
z lipca 2021 roku bedzie jeszcze bardziej kosztownal®. Co wazne, wspomniane przyktady
dotycza krajéw rozwinietych, ktérym zdecydowanie tatwiej jest adaptowac sie do przysztych
zmian. Najbardziej dotkniete skutkami ocieplajacego sie klimatu beda kraje rozwijajace sie,
ktére majg mniejsze mozliwosci przystosowania sie z powodu ograniczonego kapitatu.

Z transformacjg bedzie musiat zmierzy¢ sie rowniez sektor turystyczny. Zagrozona jest
miedzy innymi dziatalno$¢ kurortéow zimowych, zaréwno tych polskich jak i zagranicznych.
Rzadsze i mniej obfite opady sniegu wptywajg m.in. na wieksze koszty energii we Francji,
ktére wydawana sg chociazby na produkcje sztucznego s$niegu. W przysztosci lokalizacja
kurortow bedzie musiata by¢ przenoszona na wyzsze wysokosci, rowniez skutkujgc wzrostem
kosztéw ich utrzymania. Natomiast temperatury w obrebie Morza Srédziemnego beda wyzsze
i przeplatane falami upatéw, co moze ograniczy¢ ruch turystyczny w regionie®™.

Skutki zmian klimatu dotkna wiec nie tylko mieszkancéw obecnie najgoretszych rejonow

Ziemi, czesto obywateli krajow ,biednego potudnia”, ale i kraje ,bogatej pdtnocy”,

? https://www.euractiv.pl/section/energia-i-srodowisko/news/kalifornia-gigantyczne-sekwoje-usa-kalifornia-
pozary-strazacy/ [dostep 07.12.2021]
10

https://twitter.com/GermanAmbUK/status/1416096925636517893?t=hK3zZE1wI9CJElaZuTfwYw&s=19&fbcli
d=IwAR3EuUBgclJkUMGvMtmgGVAOd62HstC1XN-eVikv-Ji_nkrGOpgKZVZw31A [dostep 08.12.2021]

11 B, Stankiewicz, Zmiany klimatu a turystyka - w poszukiwaniu ponadregionalnych i regionalnych uwarunkowan
koegzystencji, ,Folia Pomperanae Universitatis technologiae stetinensis” nr 60,2010 .
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ktore w zasadzie odpowiadajg za wiekszos¢ emisji gazow cieplarnianych (wtaczajac rosnaca
potege Chin i Indii). Nastepny Szczyt Klimatyczny w przysztym roku bedzie miat miejsce
w Egipcie. Doswiadczenie pokazuje, ze interesy najwiekszych graczy biorg gore. W odpowiedzi
na rosnace potrzeby wypracowanie coraz bardziej radykalnych rozwigzan bedzie jeszcze

trudniejsze.

Studentka | roku studiow magisterskich na kierunku stosunki miedzynarodowe. Ukonczyta dziennikarstwo
i medioznawstwo na studiach pierwszego stopnia. Przez kilka lat angazowata sie w dziatalnos¢ studenckq
na Uniwersytecie Warszawskim. Spedzita rok pracujgc jako redaktorka portalu internetowego o tematyce
biznesowo-politycznej. Prywatnie wielka fanka gier planszowych oraz wierna czytelniczka klasykéw literatury

z XIX i XX wieku.
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W obronie Harpii. Czym jest F-35
i dlaczego nie mamy innej opc;ji?

F-35 to jeden z najbardziej kontrowersyjnych typow uzbrojenia w historii oraz efekt
najdrozszego programu rozwojowego. Nastepca F-16, przyszty ,woét roboczy” sit powietrznych
wolnego swiata. Zapotrzebowanie na ten typ jest prognozowane na piec tysiecy egzemplarzy.
Otrzymaja go wszystkie rodzaje sit zbrojnych USA, sity powietrzne Japonii, Singapuru, Australii,
Wielkiej Brytanii, Wtoch, Belgii, Holandii, Danii, Norwegii, lzraela, Finlandii i Szwajcarii.
Poza tym marynarki wojenne Japonii, Wtoch, Wielkiej Brytanii. Zainteresowane sg rowniez
Grecja, Kanada, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Katar, a w momencie pisania artykutu prosbe
o oferte ztozyta Hiszpanial. Zainteresowane moga by¢ Niemcy i Arabia Saudyjska. Turcje,
0 czym wspomne poézniej, wykluczono z programu. Do tej pory wyprodukowano prawie
700 sztuk. Z przewidywanych pieciu tysiecy 32 Btyskawice trafig réwniez nad Wiste.
Spotykajac sie czesto, zwtaszcza w sieci, z roznymi mitami, ktamstwami i nieporozumieniami
na temat tego samolotu, postanowitem w przystepnej dla czytelnika niezainteresowanego
przemystem zbrojeniowym i lotnictwem wojskowym formie opisa¢ geneze F-35, efekt dwoch
dekad pracy konstruktoréw, oraz jego role w NATO i SZRP, przy okazji polemizujac z krytykami
i wyjasniajagc czesto niezrozumiane cechy konstrukcyjne tego sprzetu. Ten felieton jest wiec

mowa W obronie samolotu i decyzji o jego zakupie przez Polske.

Geneza programu

F-35 Lightning 1l ( jego oficjalna nazwa, nawigzujaca do dwodch samolotéw:
drugowojennego P-38 i skonstruowanego w latach szesédziesigtych English Electric Lightning)
to efekt rozpoczetego w 1993 programu Joint Strike Fighter, wywodzacego sie z potaczonych
programoéw rozpoczetych jeszcze w latach osiemdziesigtych. Stowo ,joint” oznacza, ze miat to by¢
wspolny typ uzbrojenia roznych rodzajéow sit zbrojnych. Miat zaowocowaé wdrozeniem

do produkcji nowego typu mysliwca wielozadaniowego, nastepcy okoto dziesieciu(!) typéw

! Lockheed Martin, https://www.f35.com/f35/global-enterprise.html, dostep: 30.11.2021.
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maszyn?. W tym tekscie, ze wzgledu na polski i europejski kontekst, bede go traktowat,
tak jak Amerykanie - jako nastepce F-16. Trzeba jednak pamietac, ze ze wzgledu na rozwoj
technologii i nowych rodzajéw zagrozen, nie jest on wprost rozwinieciem cech Fighting Falcona
(w Polsce nadano mu nazwe ,Jastrzab”, poniewaz w SZRP stuzyty juz Smigtowce W-3 Sokot).
W krajach NATO i lzraelu zastepuje i uzupetnia F-16. Szczegdlnie istotna role bedzie petnit
w tych marynarkach, ktére uzywaty Harrierow pionowego startu i lgdowania lub wecale
nie uzywaty samolotéw bazowania poktadowego, dajac im zupetnie nowe zdolnosci,
umozliwiajac uzycie prawdziwego samolotu wielozadaniowego z niewielkich lotniskowcéw
i okretéw desantowych. To skok jakosciowy dla Wtoch i Japonii, ogromna strata dla Turcji,
odbudowa utraconych z wycofaniem Buccaneeréw i Phantoméw mozliwosci w Royal Navy.
Pomijajac dtuga historie wyboru konstrukcji, nalezy wspomniec ze prototypy zaméwiono
w przedsiebiorstwach Boeing (XF-32) i Lockheed- Martin (XF-35). Za lepszy uznano XF-35
i przeznaczono go do dalszego rozwojud. Ze wzgledu na ogromny rozmach przedsiewziecia
i jego znaczenie (mdéwiono Ze jest too big to fail), podjeto decyzje o nawigzaniu wspotpracy
z partnerami zagranicznymi. Cztonkéw programu podzielono na trzy poziomy. Nizszy poziom
oznaczat wiekszy udziat w kosztach, wiekszg liczbe zaméwionych egzemplarzy, ale réwniez
pierwszenstwo w dostawach i wiekszy wptyw na ostateczny ksztatt konstrukcji, a takze wieksze
korzysci dla rodzimych przedsiebiorstw. | tak partnerem | stopnia zostato Zjednoczone
Krélestwo, Il stopnia Wtochy i Niderlandy, Ill stopnia Australia, Kanada, Dania, Norwegiai Turcja.
Partnerami ze wzgledéw bezpieczenstwa (SCP) zostat Izrael i pdzniej Singapur®. Warto tu
wspomnied, ze Polsce zaoferowano mozliwos¢ zostania partnerem, ktéra odrzucita. Z jednej
strony ta decyzja jest zrozumiata, poniewaz w tamtym momencie dopiero wybieralismy F-16,
ale z drugiej jest ona Swiadectwem porazajacej krotkowzrocznosci i braku mysli przewodniej
w budowaniu zdolnosci obronnych; najwiekszych probleméw naszego wojska. Warto rowniez
zauwazyé, ze ta decyzja zostata stanowczo przez obecng wtadze skrytykowana. Dzis, po zakupie

systemu HIMARS i czotgéw Abrams bez offsetu i bez zadnego trybu brzmi to groteskowo.

2 Military.com, https://www.military.com/equipment/f-35a-lightning-ii, dostep: 30.11.2021.

8 Air and space, https://airandspace.si.edu/collection-objects/lockheed-martin-x-35b-stovl/nasm_A20030172000,
dostep: 30.11.2021.

4 Lockheed,https://www.lockheedmartin.com/en-us/products/f-35/f-35-global-partnership.html, dostep:
30.11.2021.

75



Wersje i partnerzy

Zwycieski XF-35 zostat rozwiniety w trzy, a wiasciwie cztery wersje>:
- A, bazowania lagdowego. Dla Sit Powietrznych najchetniej zamawiana. Ta wersja trafi do Polski,
- C, bazowania poktadowego. Przeznaczona do startu z katapulty. Ostatecznie zamowiona
tylko przez US Navy i USMC, bedzie bazowata na lotniskowcach typow Nimitz i Ford,

- B, najbardziej skomplikowana. Z mozliwoscig skréconego lub pionowego startu i ladowania,
przeznaczona do uzycia z okretéw, matych lgdowisk i uszkodzonych (,skréconych”) paséw
startowych.

- |, oparta na A wersja opracowana specjalnie dla lzraela, przy udziale tamtejszych firm, z
mozliwoscig uzycia miejscowego uzbrojenia.

Poza Lockheed - Martinem duzy udziat w produkcji ma tez Northrop - Grumman, Boeing,
British Aerospace, Leonardo, oraz inne przedsiebiorstwa z krajow partnerskich. Wydaje sie,
ze problemy zwigzane z wydaleniem Turcji z programu zostaty rozwigzane i czesci produkowane
dotychczas przez Turkish Aerospace bedg wytwarzane gdzie indziej. Niestety program jest
opo6zniony w stosunku do planéw z 2001 roku o dziewiec (sic!) lat. Przekroczyt tez znacznie
zaktadany koszt. W 2002 roku zaktadano koszt opracowania i wdrozenia na poziomie
200 miliardéw USD, ostatecznie przekroczyt dwukrotnos¢ tej kwoty.

Czesto moéwi sie o wysokim koszcie godziny lotu w stosunku do F-16 i nizszej od niego
gotowosci. Producent podaje, ze w tym roku godzina lotu F-35 kosztuje przecietnie 36 tys. USD,
za$ F-16 20 tys. USD. Mozliwe i planowane jest obnizenie tej kwoty do 25 tys. USD,
co zwazywszy na wiekszg moc silnika i wieksze mozliwosci F-35 jest akceptowalng cena.

Cena samolotéw zamoéwionych przez Finlandie 10 grudnia biezacego roku wyniosta
0k.110 milionéw dolaréw za sztuke®, co po uwzglednieniu inflacji oznacza warto$¢ podobna
do polskich F-16 (z ta rdéznica ze Polska zamédwita rowniez inne ustugi i towary,
cen konkretnych elementéw zaméwienia nie podano do publicznej wiadomosci). Uwazam,

ze jest to cena korzystna.

> Lockheed Martin, https://www.lockheedmartin.com/en-us/products/f-35/f-35-about.html, dostep: 30.11.2021.
6 t. Pacholski, Finlandia oficjalnie stawia na F-35A Lightning II, ZbiAM, dostep: 10.12.2021,
https://zbiam.pl/finlandia-oficjalnie-stawia-na-f-35a-lightning-ii/
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Tureckie Problemy

Turcja, partner Il stopnia, planowata zakup 120 egzemplarzy. Turkish Aerospace
Industries produkowaty tez wazne elementy kadtuba, dostarczane pdézniej Northropowi.
Wtadze miaty bardzo duze ambicje zwigzane z uzyskaniem przewagi nad Morzem Egejskim,
ale tez z podniesieniem kompetencji rodzimego przemystu do stopnia, ktéry pozwolitby
na opracowanie samolotu bojowego samodzielnie w dalszej przysztosci. Turcy pierwszy samolot
odebrali w czerwcu 2018 roku. Miat postuzy¢ do szkolenia zatég w bazie Luke, w Arizonie
(tam bedga szkolone rowniez polskie zatogi). Co ciekawe, dwa tygodnie wczesniej Senat zabronit
przekazania samolotow do Turcji, co miato zwigzek z zakupem przez ten kraj rosyjskiego systemu
przeciwlotniczego S-400. Wigzato sie to z uzasadnionym podejrzeniem ze rosyjskie systemy
beda zbieraty informacje podczas wspdlnych ¢wiczen, co utatwitoby wypracowanie metod walki
z F-357. Podobna sytuacja ma miejsce w Grecji, ktéra uzywa F-16 i S-300. Grecy zobowiazali sie
jednak zbazowac rosyjskie wyrzutnie wytaczenie na Krecie. Samo pozyskanie uzbrojenia
zakupionego przez Cypr byto zwigzane z kryzysem politycznym ktéry wybucht na wyspie.
Turcja nie zgodzita sie zwréci¢ systemu Rosji, co skutkowato wykluczeniem jej z programu
rok pozniej. Strony doszty jednak do porozumienia w sprawie produkcji - przez trzy kolejne lata
TAI beda realizowaty zaméwienia, pdzniej ich zadania przejma inne firmy, prawdopodobnie
dunska Terma- rowniez poddostawca Northropa. Turcja wyrazita zainteresowanie zakupem
samolotéw w Rosji i opracowaniem wtasnego samolotu nowej generacji, by¢ moze w ramach
brytyjskiego programu Tempest. Mimo wszystko wydaje sie to wszystko mato realne
i w przewidywalnej przysztosci Turcy beda musieli korzysta¢ z duzej floty F-16 i ostatnich
archaicznych F-4. W listopadzie ztozyli zapytanie ofertowe w sprawie zakupu niewielkiej liczby

F-16 najnowszej wersji 70/72 i modernizacji czesci posiadanych do tego standardu®.

7 A. Mehta, Turkey officially kicked out of F-35 program, costing US half a billion dollars,
www.defensenews.com/air/2019/07/17/turkey-officially-kicked-out-of-f-35-program/ dostep:17.07.19, Markus
Weisgerber, Biden Extends Ban on Turkey Buying F-35 Stealth Fighter,
https://www.defenseone.com/business/2021/02/biden-extends-ban-turkey-buying-f-35-stealth-fighter/171896/,
dostep: 05.02.21.

8 K. Bakuta, Turcja zamiast F-35 kupi F-16... albo rosyjskie mysliwce?, https://www.defence24.pl/turcja-zamiast-f-35-
kupi-f-16-albo-rosyjskie-mysliwce-komentarz, dostep: 11.10.21
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Nowa generacja

F-35 to samolot V generacji. To okreslenie odmieniano po ogtoszeniu decyzji o zakupie
przez wszystkie przypadki, a co ono oznacza? Samoloty mysliwskie i pdzniej wielozadaniowe
dzieli sie na generacje. Generacja pierwsza to pierwsze odrzutowce korca Il Wojny Swiatowej
i Wojny Koreanskiej. Druga, wyksztatcona juz w warunkach zimnej wojny, to naddzwiekowe
samoloty uzywajace gtownie pociskéw kierowanych do walki na duzych putapach. Trzecia
to mysliwce zdolne do wykonywania réwniez uderzen na cele naziemne lub rozwinieta
w specjalistyczne wersje, charakteryzuje je duza masa wtasna, niska zwrotnosc¢ i zdolnosc
do osiagniecia dwukrotnej predkosci dzwieku. Czesto dysponowaty mozliwoscia zmiany
geometrii skrzydet. Generacja czwarta obejmuje wiekszos¢ obecnie uzywanych typéw:
F-15, F-16, F/A-18, Mirage 2000, Tornado, MiG-29, Su-27°. Ostatnie samoloty generacji
czwartej, jak Typhoon, Rafale, Su-35, F/A-18E, F-16 E i V nazywa sie czasami generacjg czwarta
plus, by podkresli¢ zastosowane w nich najnowoczesniejsze rozwigzania w dziedzinie awioniki
i walki radioelektronicznej. Samoloty generacji czwartej stanowig idealny balans miedzy cechami
poprzednich - osiggajg wysoka predkosé¢ i maja duzg manewrowosé, szerokg game uzbrojenia
przeciwko celom powietrznym i naziemnym, radary o duzych mozliwosciach, czesto mozliwosé
zmiany trybu misji podczas jej trwania. Maja jednak swoje ograniczenia - wysoka predkos¢
zachowuja dzieki uzyciu dopalacza, maja duze echo radarowe, a mimo duzej liczby doktadnych
informacji docierajacej do pilotéw, nie sg oni czesto w stanie w stresie i zamieszaniu walki
analizowa¢ i wykorzystywac ich wszystkich. Piloci polskich F-16 blok52+10 ktére mozna
z zyczliwosci zaliczy¢ do generacji 4+ mawiaja ze tym samolotem sie bardzo tatwo lata,
a bardzo trudno walczy.

Te problemy byty juz znane w latach 80, zachodni wojskowi zdawali sobie sprawe
Z rosnacego zagrozenia ze strony coraz doskonalszych radzieckich systeméw przeciwlotniczych.
Dlatego po olbrzymim sukcesie lekkich trudnowykrywalnych bombowcéw F-117 w Panamie
i Zatoce Perskiej stato sie jasne, ze rowniez samoloty mysliwskie mozna zbudowad tak,
by zmniejszyc jego echo radarowe. Utrata F-117 nad Jugostawigw 1999, i jak dowiedzielismy sie

w zesztym roku, trafienie drugiego kilka dni pdzniej (bez straty, zdotat pobraé¢ paliwo

? J. Hebert, Fighter Generations, https://www.airforcemag.com/article/0908issbf/, dostep: 30.11.2021.
10 J, Siminski, Polskie F-16 po 15 latach. Czas na modernizacje? [RAPORT], https://www.defence24.pl/polskie-f-16-po-
15-latach-czas-na-modernizacje-raport, dostep: 26.12.2020.
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nad Wegrami i wrdci¢ do Aviano), unaocznity wady tej pionierskiej konstrukcji - bardzo mata
swiadomos$¢ sytuacyjng pilota uzalezniajaca go od zewnetrznych zrédet informacji,
niska manewrowos¢, mata predkosc i zasieg, komore uzbrojenia mieszczaca tylko dwa tadunki,
zwykle bomby kierowane laserowo.

W ten sposob zdefiniowano wymagania dla nastepcow dwusilnikowego F-15
i jednosilnikowego F-16. Najpierw miat powstac ten pierwszy. Okazat sie by¢ nim oblatany
w 1997 a przyjety do stuzby w 2005 F-22. Byt zupetnym przeciwienstwem F-117:
jego gtownym celem byto wywalczenie i utrzymanie przewagi w powietrzu, na duzej wysokosci,
bez zagrozenia ze strony pociskéw przeciwlotniczych, cho¢ miat tez zdolnosci atakowania celéw
naziemnych (kierowanymi satelitarnie bombami), predkos¢ naddzwiekowa osiggat i utrzymywat
bez uzycia dopalacza, zmienny wektor ciggu silnika umozliwiat mu podjecie walki manewrowej,
chociaz zaktadano ze nie bedzie musiat tego robic - potezny radar i pociski sredniego zasiegu
miaty pozwoli¢ na zniszczenie przeciwnika z dystansu (ciekawostka: niemieccy piloci
Eurofighterow zdotali na ¢wiczeniach Red Flag na Alasce wciggna¢ F-22 w walke manewrowa
i symulowac trafienia®?). Wkroétce po przyjeciu do stuzby pokazat swoje zaktadane zalety
i wielkg wade: zaporowa cene. Poczatkowo, w warunkach zimnowojennych, zaktadano
pozyskanie 750 sztuk, ostatecznie zakupiono niecate 200, co przy bardzo wysokich kosztach
opracowania i rozwoju dato cene 330 milionéw USD za samolot (F-16 kosztowat wtedy

ok. 70 milionéw). To byto za duzo nawet dla Stanéw Zjednoczonych.

Nowe zdolnosci

Dlatego F-35 miat bardziej przypominaé¢ pod wzgledem produkcyjnym F-16 (do dzis
wyprodukowano piec¢ tysiecy egzemplarzy) - miat by¢ samolotem wytwarzanym masowo,
chetnie, cho¢ rozsadnie, eksportowanym. Odbiorcy zagraniczni i partnerzy programu mieli mie¢
mozliwos$¢ uczestniczenia w produkcji, ale nie przewidywano przekazywania im kluczowych
kompetencji, szczegdlnie dostepu do poktadowego superkomputera. Zgodnie z tradycja
najgtebiej w konstrukcje mogli zaingerowac Izraelczycy, ktérych wersja F-35I (oparta na A) ma

mozliwos$¢ uzycia izraelskich typéw uzbrojenia oraz lokalnej produkcji zasobnika zaktécajacego.

11 F-117 Brittanica, https://www.britannica.com/technology/F-117, dostep: 30.11.2021.
12D, Cenciotti, Yesterday we had Raptor salad for lunch. Typhoon pilot said after dogfighting with the F-22 at Red Flag
Alaska, https://theaviationist.com/2012/07/13/fial2-typhoon-raptor/, dostep: 28.11.2021.
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F-35 nie rozwija wszystkich cech mysliwcéw IV generacji. Ustepuje im nieco predkoscia
i manewrowoscia. Ma za to znacznie doskonalszy radar pozwalajacy wykry¢ przeciwnika
z wiekszej odlegtosci, a dzieki uzyciu odpowiednich materiatéw i farb oraz ksztattowi kadtuba
jest trudniejszy do wykrycia. W praktyce oznacza to, ze wykrycie bedzie mozliwe z mniejszej
odlegtosci. To pozwala pilotowi zdecydowacd czy jest w danej sytuacji w stanie podjg¢ walke
i wycofa¢ sie z niej gdyby prawdopodobienstwo porazki byto duze. Moze tez przekazac
informacje o celu naziemnym wyrzutniom pociskow przeciwlotniczych, odpalony przez ktére
pocisk moze naprowadzic na cel, nie otwierajac komor uzbrojenia i zdradzajgc swoja obecnosé.

Komory uzbrojenia sg waznym elementem konstrukcji, poniewaz ukrywaja zwiekszajace
powierzchnie skutecznego odbicia fal radarowych bomby i rakiety. Dodatkowym atutem jest tez
zmniejszenie oporu aerodynamicznego, co zwieksza predkos¢ i zasieg. Gdyby F-35 dziatat
w warunkach panowania w powietrzu, a bytaby potrzeba przeniesienia wiecej niz szesSciu sztuk
bomb lub rakiet (tyle mieszcza komory), na szesciu podwieszeniach zewnetrznych mozliwe
jest przenoszenie wiekszej liczby. £aczna nosnosé podwieszen i komér nieznacznie przekracza
8 ton. Trzeba mie¢ jednak $wiadomosc¢ drastycznego ograniczenia o0siggdw przecigzonego
samolotu. F-16 do misji uderzeniowych startujg zwykle z czterema bombami lub pociskami
powietrze - ziemia i dwoma pociskami powietrze- powietrze do samoobrony. Nad Irakiem, Syrig

i Jugostawia w misjach mysliwskich przenosity zwykle sze$¢ rakiet sredniego i krétkiego zasiegu.

Priorytety

Samolot wielozadaniowy moze by¢ skonstruowany z zatozeniem ze pewne jego cechy sa
priorytetowe. W ten sposdb w DNA wielozadaniowych wersji F-15 wida¢ cechy konstrukcyjne
umozliwiajace dziatanie na duzych putapach z wysokimi predkos$ciami oraz mozliwos¢ wejscia
w walke manewrowga gdyby byto to konieczne, chociaz F-15E i na przyktad SA uzywane sa
w roli interdictoréw - samolotéw uderzeniowych ktére atakujg przede wszystkim ruchome
i nieruchome cele naziemne. Odwrotnie F/A-18 miaty by¢ z zatozenia przede wszystkim
samolotami uderzeniowymi, zadania mysliwskie miaty wypetnia¢ operujace z tych samych
lotniskowcédw znane z filmu Top Gun F-14. Dzieki rozwojowi elektroniki stato sie jednak mozliwe

uczynienie obydwu samolotami wielozadaniowymi - F/A-18 wszedt do produkgcji juz jako samolot
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wielozadaniowy, ,Tomcata”!® uczyniono takim dzieki kolejnym modernizacjom. Niestety,
w zwigzku z wysokimi kosztami utrzymania floty F-14 zostaty w epoce Konca Historii wycofane
i obecnie zdolnosci mysliwskie posiadajg w US Navy wytacznie Super Hornety. Po czterdziestu
latach znaczacym problemem pozostaje ich niska skuteczno$¢ w walce manewrowe),
zakorzenionej gteboko w doktrynie uzycia Su-27 i ich chinskich pirackich kopii, ustepujacych
zachodnim typom w wyposazeniu elektronicznym, ale bardzo szybkich i zwrotnych.
F-35, podobnie jak F-16, miat by¢ samolotem bardzo uniwersalnym, ale konstruktorzy zdawali
sobie sprawe z braku mozliwosci nadania mu wszystkich pozadanych cech. Dlatego od razu
zatozono, ze walka manewrowa bedzie ostatecznoscia, w ktorej Btyskawica nie wykorzysta
najwiekszej zalety- niskiej wykrywalnosci. Na szczescie doswiadczenia z produkcyjnymi wersjami
samolotu pokazuja, ze bardzo wysoka swiadomos¢ sytuacyjna pilota pozwala wygrywa¢ walke
manewrowg nawet z F-15 i F-16. Doktryna uzycia zaktada niszczenie wrogich samolotéw
z jak najwiekszej odlegtosci, pociskami sredniego zasiegu, z wykorzystaniem przewagi dawanej
przez lepszy radar i trudnowykrywalnos¢. Cele naziemne miatyby by¢ atakowane rakietami
i bombami kierowanymi (w taki sposéb lzraelczycy zaatakowali cele w Syrii), a w wypadku
nasycenia obszaru dziatan srodkami przeciwlotniczymi pociskami manewrujacymi i bombami
szybujacymi, tak aby nie narazaé¢ samolotu na wykrycie i porazenie. Wypada tu wspomnie¢
o mozliwosci uzycia bomb niekierowanych, dziatka (w wersji A) oraz swobodnie opadajacych
bomb jadrowych. W poczatkowych etapach programu Amerykanie zaktadali, ze F-35 bedzie
wykonywat przede wszystkim zadania uderzeniowe. Wywalczeniem przewagi w powietrzu
miaty sie zajg¢ F-22, ktére mimo posiadania zdolnosci zrzucania bomb kierowanych,
sg przede wszystkim mysliwcami przewagi powietrznej, bezposrednimi nastepcami F-15.
Ze wzgledu na wysoka cene ostatecznie wyprodukowano tylko niecate 200 egzemplarzy,
ledwie potowe z potrzebnych, zamiast planowanych (pod koniec zimnej wojny) 75014 W ogéle
mata liczba Raptoréw stanowi duzy problem dla USAF, poniewaz wymusza modernizowanie

i remontowanie starych F-15, a ostatnio zakupy nowych, ustepujacych przeciez, F-22.

13E. K. Lieser, Why Was The F-14 Tomcat Sent To Early Retirement?, https://www.19fortyfive.com/2021/10/why-
was-the-f-14-tomcat-sent-to-early-retirement/, dostep: 14.10.2021.

14N.J. Ticku, F-22 Raptor: World's Deadliest Stealth Fighter Jet Gets A Whopping $10.8 Billion Boost In A New US Air
Force Contract, https://eurasiantimes.com/f-22-raptor-worlds-deadliest-stealth-fighter-jet-gets-a-whopping-10-8-
billion-boost-in-a-new-us-air-force-contract/, dostep: 06.11.2021
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Producent byt zobowigzany do zachowania zdolnosci produkcyjnych po zakonczeniu montazu
w 2011, ale kiedy analizowano mozliwosci wznowienia produkcji, okazato sie ze jest to
ekonomicznie nieuzasadnione. Obecnie prowadzony jest program Next Generation Air
Dominance, ktoéry juz (jesli wierzy¢ Departamentowi Obrony) zaowocowat rozpoczeciem lotow
testowych demonstratora technologii lub prototypu samolotu széstej (?) generacji. Nie wiadomo
o nim zbyt wiele, zakupy F-15X oraz modernizacja F-22 (stuzbe maja zakonczy¢ w latach 30),

pozwalajg watpi¢ czy program jest tak zaawansowany jak méwia oficjalne informacje.

Dyktujac warunki starcia

F-35 miat od samego poczatku miec za swoja gtéwna bron informacje. Stad duzy nacisk
na mozliwosci radaru i poktadowego kompleksu walki radioelektronicznej. Poza tym w réznych
punktach kadtuba zainstalowano kamery i czujniki ktére zbierajg informacje z otoczenia.
Te informacje samolot moze wymienia¢ z innymi poprzez tagcze MADL, w sposob trudny
dowykrycia. Daje to tez mozliwos$¢ ostrzezenia pilota o wykryciu odpalenia pocisku rakietowego,
ale tez rzucenia obrazu otoczenia przed oczy pilota na ekran w wyswietlaczu nahetmowym,
na przyktad gdy ten patrzy na podtoge lub Sciane, a co wazniejsze, naprowadzenie uzbrojenia
na cel niewidoczny przez owiewke kabiny.

W ten sposob F-35 skuteczny jest nie tylko sam, moze zwieksza¢ mozliwosci platform
poprzedniej generacji dzieki bogatemu wyposazeniu elektronicznemu, samemu pozostajac
niewidocznym dla przeciwnika. Moze dziata¢ razem z innymi maszynami, na przyktad F-16,
albo wykonaé¢ zadania przed nimi, choéby przetamaé obrone przeciwlotniczg pociskami
przeciwradiolokacyjnymi, do czego obecnie uzywa sie ,szesnastek”. Misje SEAD wykonywane s3
przez wyspecjalizowane jednostki, ktére podchodza do celu na matym putapie, aby ukry¢ sie
przed radarami za horyzontem i z duzg predkoscia, aby skroci¢ czas w ktéorym mozliwe jest
ich wykrycie i ostrzelanie. F-35 o znikomym echu radarowym nie potrzebuje podchodzi¢ do celu
w tak skomplikowany sposéb, poniewaz moze odpali¢ lub zrzuci¢ uzbrojenie spoza zasiegu
wiekszosci rosyjskich i chinskich radaréw.

LRIP F-35 rozpoczeta sie w 2011 roku, kiedy dostarczono pierwszy przedseryjny
egzemplarz wersji A USAF. Co ciekawe, wstepna gotowosc operacyjng (ogtoszong w lipcu 2015),
osiagnety F-35B uzywane przez lotnictwo Marines. Skupienie wysitku na wersji pionowego

startu byto spowodowane palaca potrzebg zastgpienia Harrieréw oraz napieciem w regionie
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Azji i Pacyfiku. F-35A osiaggnety IOC rok pézniej, w 2016, F-35C zas w 20191, Kolejne partie
produkcyjne w obrebie wersji nazywane s3 jak w przypadku F-16 ,blockami”, w ten sposéb
pierwsza wersja o wstepnych zdolnosciach bojowych byta 2B, obecnie produkowana jest 3F,
ktorej wszystkie egzemplarze maja zosta¢ doprowadzone do block 4, o petnych zdolnosciach.

W momencie publikacji roczna produkcja F-35 wynosi ok. 120 egzemplarzy, od przysztego
roku planuje sie oddawaé po 156 sztuk®. Liczba wyprodukowanych zbliza sie do 800.
Wersja A stuzy juz w Stanach Zjednoczonych, Wtoszech, Wielkiej Brytanii, Belgii, Holandii,
Norwegii, Danii, Japonii. Wersja B w USA, Wtoszech, Wielkiej Brytanii. Izrael uzywa samolotéw
ktére prawdopodobnie posiadajg czes¢ cech docelowych |, te samoloty wykonaty juz loty
bombowe nad Syria. Brytyjskie F-35 dokonywaty rozpoznania nad Syria.

Polskie Sity Powietrzne sg obecnie w stanie przejsciowym - zostaty wtaczone do struktur
NATO, otrzymaty znaczng liczbe nowoczesnego sprzetu i wiedzy, ale czes¢ samolotow, kadry
i zwyczajow pochodzi ze schytkowego okresu Uktadu Warszawskiego. Dysponujg dwoma
skrzydtami lotnictwa taktycznego. 1SLT uzywa samolotéw radzieckich, w Swidwinie stacjonuje
18 Su-22, w Minsku Mazowieckim i Malborku 28(?) MiGow-29. 2SLT, zbazamiw Poznaniui tasku
uzywa 48 egzemplarzy F-16. Maszyny 1SLT s3 technicznie przestarzate i wyeksploatowane
- ich przewidywany okres eksploatacji wynosit ok. 30 lat, ale zostat przekroczony. Wytwornie
radzieckie nie zaktadaty tez tak duzej wytrzymatosci ptatowca. Dla poréwnania: MiG-29
ma zywotnos$¢ 25001 godzin w powietrzu, F-16/30 (wersja wiekiem odpowiadajaca polskim
MiGom-29 9.12) az 800018, Zwtaszcza bolesnie odczuli to piloci MiGow, z ktorych trzy rozbity sie
w ostatnich latach, odbierajac jednemu z pilotéw, kpt. Sobanskiemu zycie. Smier¢ pilota
kaze poruszy¢ temat nieudolnego serwisowania samolotow przez Wojskowe Zaktady Lotnicze,
bez wsparcia rosyjskiego producenta. Su-22 jako wolniejsze i bardziej siermiezne sg uznawane

za bardziej bezpieczne, nie sprawiajg probleméw z bezpieczenstwem, choc¢ ich skutecznosé

15 ). Sabk, F-35A gotowe do walki. Chrzest bojowy w przysztym roku?, Defence24, dostep: 03.08.2016,
https://web.archive.org/web/20160805201225/http://www.defence24.pl/423228,f-35a-gotowe-do-walki-
chrzest-bojowy-w-przyszlym-roku, dostep: 20.11.2021; Altair, Wstepna zdolnos¢ bojowa F-35B,
https://wwwe.altair.com.pl/news/view?news_id=17107, dostep: 27.11.2021; Muczynski, Gotowos¢ operacyjna F-
35C,https://milmag.pl/gotowosé-operacyjna-f-35¢/, dostep: 30.11.2021.

16 ). A. Tirpak, F-35 Production Set at 156 Per Year Until Completion, https://www.airforcemag.com/f-35-production-
set-156-per-year-until-completion/, dostep: 27.09.2021

17T. Kwasek, Wystawa ,Air Fair 2016, ,,Lotnictwo”, 06/2016

18 https://www.globalsecurity.org/military/systems/aircraft/f-16-life.htm,dostep: 30.11.2021.

83



jest niska. Nie posiadaja radarow ani systemu samoobrony, przenosza tylko rakiety i bomby
niekierowane?®?.

Sytuacja w 2SLT jest dobra. Pomimo niewystarczajaco duzej gotowosci, spowodowanej
brakami czesci zamiennych, uzywane przez nie F-16 sa maszynami nowoczesnymi, zatogi
i obstuga naziemna sa dobrze wyszkolone, a planowania misji dos¢ dobrze nasladuja
amerykanskie. Potwierdzajg to osiggniecia pilotow z Poznania na ¢wiczeniach Red Flag
na Alasce oraz tych z tasku w lIraku, gdzie wykonywali loty rozpoznawcze na terenach
opanowanych przez Panstwo Islamskie. Jak przyznajg sami zotnierze, wprowadzenie ,Jastrzebia”
byto przyczyna gtebokich zmian, nie tylko w zdolnosciach, ale tez w mysleniu wojskowych.

Zmodernizowano infrastrukture baz, ale tez system zarzadzania eksploatacja.

Nad Wista

Wojskowi decydenci zdajg sobie sprawe ze zbyt matej liczby samolotéw bojowych,
dlatego Plan Modernizacji Technicznej zaktadat pozyskanie réwniez eskadry samolotéw
IV generacji, obok dwdch eskadr V, aby utrzymaé liczbe 96 samolotéow?. Ze wzgledu na duze
obcigzenie budzetu innymi programami zakupow, wydaje sie ze wojsku musi wystarczy¢
pie¢ eskadr. Skupienie na najnowoczes$niejszych typach uwazam za uzasadnione, poniewaz SPRP
i tak nie beda w stanie uzyska¢ przewagi iloSciowej nad potencjalnymi przeciwnikami,
pochodnymi Su-27 i MiGa-29, ewentualnie, co mato prawdopodobne, ale w obliczu zachodzacych
zmian mozliwe, F-16. Jedyng szansg na zwyciestwo w powietrzu jest niszczenie samolotow
przeciwnika spoza zasiegu ich radaréw przez F-35 i atakowanie ocalatych przez F-16
w sprzyjajacych warunkach. Starsze Jastrzebie bedg mogty réwniez do uzyskania przewagi
w powietrzu zrzucad pociski szybujace i wykonywaé zadania na niskim putapie, ewentualnie
atakowa¢ wojska ladowe przeciwnika w poblizu frontu po obezwtadnieniu obrony
przeciwlotniczej przez trudnowykrywalne Btyskawice. Gdyby argument o wysokiej skutecznosci

w walce nie wystarczyt dla uznania decyzji o zakupie F-35 za stuszng, mozna poréwnac zakup

19 K. Kuska, Su-22M4 - warto zachowad ten przezytek, http://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/21549?t=Su-
22M4-warto-zachowac-ten-przezytek#, dostep: 19.11.2021.

20 Defence24, 524 mld na modernizacje i wiecej F-16. Btaszczak podpisat PMT, https://www.defence24.pl/plan-
modernizacji-technicznej-2021-2035-zatwierdzony, dostep:10.10.2021.
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F-16 dzis do zakupu Su-22 w latach 80. Zaktadajac 30-letni cykl zycia sprzetu, F-16 odbierane
w latach 2006 - 2011 beda stuzyty do 2041. F-35 odbierane do ok. 2030 bedg stuzyty
do ok. 2050, kiedy wcigz bedg prawdopodobnie produkowane. F-16V bedg produkowane
nie dtuzej niz do 2026, a zamdéwione przez Polske dzis stuzytyby tak dtugo jak F-35,
ale 25 lat po zakonczeniu produkcji i modernizacji. Bytaby to sytuacja zblizona do obecnej,
w ktorej utrzymuje sie przestarzate Suchoje w celu utrzymania nawykow zatég. W warunkach
zmieniajacego sie tadu miedzynarodowego, w ktdrych moze niestety zajs¢ potrzeba faktycznego
uzycia wojska w celu obrony Polski lub jej sojusznikéw, jest to sytuacja niepozadana.

Uwazam, ze sam zakup F-35 nie wystarczy. To bardzo nowoczesny i skuteczny, ale jednak
tylko rodzaj broni. Nie zdecyduje o zwyciestwie jesli nie bedzie czescig dobrze dziatajacej machiny
wojennej. Wedtug stow Mariusza Btaszczaka, Btyskawice maja stacjonowac w bazie w tasku,
niedaleko todzi, razem z eskadrg F-1621. Uwazam, ze zbazowanie 3 liczby samolotow bojowych
w jednym miejscu, nie jest rozsadne. Przynosi to pewng oszczednosc¢ finansowa, ale naraza je
na zniszczenie, poniewaz nawet najdoskonalszy system przeciwlotniczy (posiadane przez nas
sg archaiczne, Wisty zamowiono tylko dwie baterie) i przeciwbalistyczny (nieposiadany,
sytuacje poprawi uruchomienie amerykanskiej bazy w Redzikowie i wprowadzenie Wisty,
ktéra pewne zdolnosci przeciwbalistyczne do wojska wniesie) moze zawie$é, zwtaszcza
w wypadku prowadzenia ostrzatu saturacyjnego, majacego na celu przecigzenie obrony
powietrznej. Dlatego warto, moim zdaniem, zmodernizowa¢ réwniez lotnisko w Swidwinie
lub w Powidzu i tam umiesci¢ jedng z eskadr. Lotniska w Malborku i Mifnsku Mazowieckim
uwazam za nieperspektywiczne, ze wzgledu na blisko$¢ mozliwego frontu.

Jak wspomniatem wyzej, F-35 najefektywniej dziata, kiedy gromadzone przez niego
informacje mogg by¢ efektywnie przekazane innym czeSciom wojska. Wazne tu jest komu i jak
bedg przekazywane. Jak? Najlepiej przez Integrated Battle Command System, stworzony
do zarzadzania obrong przeciwlotniczga, ale otwarty i mozliwy do rozszerzenia o inne dziedziny,
na przyktad wtasnie samoloty wielozadaniowe, wyrzutnie przeciwokretowe i wyrzutnie

pociskdw ziemia- ziemia. Komu? W naszych warunkach wtasnie Wisle - wyrzutniom rakiet

21 Defence24, task szykuje sie na F-35, https://www.defence24.pl/szef-mon-spotkal-sie-z-pilotami-ktorzy-przeszli-
szkolenie-na-symulatorze-f-35, dostep: 12.04.2021.
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przeciwlotniczych $redniego zasiegu, Narwii, Sredniego zasiegu, oraz Homarom i odpalanym
z nich rakietom GMLRS i pociskom balistycznym krétkiego zasiegu ATACMS, poza tym F-1622,

Ostatnia uwaga, ktéra nalezy poczyni¢ w temacie Harpii, to taka dotyczaca spraw
niepozornych, nie widowiskowych. To samo dotyczy F-16. Mam tu na mysli zadbanie
o odpowiednie zapasy czesci zamiennych i odpowiedniej liczby pilotéw. Podczas ,kryzysu
fotelowego” po uziemieniu MiGow gotowos$¢ Jastrzebi oceniano na ok. 55%23. Amerykanie
za wystarczajacy poziom uznajg 80% w przypadku swoich F-16. Niski poziom gotowosci
do dziatan spowodowany jest przede wszystkim brakiem czesci zamiennych. Niektérych
szczegolnie kosztownych nie kupuje sie z wyprzedzeniem, by mie¢ je zmagazynowane,
a zamawia sie dopiero gdy sa potrzebne. Oczekiwanie na dostarczenie niektérych elementow
trwa dtugo. Na przyktad dla floty 48 szesnastek zaméwiono tylko jeden zapasowy silnik.
Kontrakt na Harpie opiewa na 33 silniki, czyli réwniez jeden zapasowy.

Kolejnym bardzo istotnym aspektem utrzymania samolotéw w stuzbie jest liczba pilotow.
Sity powietrzne rozpoczety samodzielne szkolenie pilotéw F-16 dopiero w 2019, po wdrozeniu
do stuzby wtoskich samolotéw szkolenia zaawansowanego, ktére zastgpity w tej roli Iskre
oblatang w roku 196024, Do tej pory wszyscy piloci F-16 szkoleni byli w Stanach Zjednoczonych
lub w Poznaniu, na docelowym F-16D. Ograniczato to powaznie liczbe szkolonych przez Szkote
Orlat i pézniej 6 Eskadre lotnikdow. Wydaje sie, ze dzieki odbieranym wcigz M-346, ktérych
docelowo ma trafi¢ do Deblina 16, bedzie mozliwe przy pomocy wyksztatconych w USA
instruktoréow utrzymanie odpowiedniej liczby pilotéw. Oby Ministerstwo przywigzywato
do ich rozwoju tak duzg wage, jaka przyktada do rozwoju zatdég z Poznania i tasku, ktére
biorg udziat w miedzynarodowych ¢wiczeniach oraz misjach zagranicznych i ktére sa
dobrze oceniane przez wspdétpracujacych z nimi wojskowych z krajow sojuszniczych.

Pierwsze F-35 przyleca do Polski w 2026 roku, dwie dekady po odebraniu pierwszych
F-16, w potowie ich stuzby. To, czy okaza sie przydatne, bedzie zalezato od sposobu,
w jaki przyjma je Sity Zbrojne, rozumiane jako system ludzi i maszyn, od ich stanu technicznego,

zaopatrzenia w czesci i kompetencji personelu. Jak staratem sie dowie$é, beda bardziej

22 ), Pawlowski, IBCS in Poland: yesterday, today, tomorrow, Defence 24, dostep: 07.11.2021.

23 M. Szopa, Znamy liczbe sprawnych F-16 Jastrzgb,
https://www.defence24.pl/znamy-liczbe-sprawnych-f-16-jastrzab-analiza, dostep: 16.12.2021.

24 R. Muczynski, Pierwsze szkolenia na Bielikach, https://milmag.pl/pierwsze-szkolenia-na-bielikach/, dosep:
17.03.2021
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wartosciowe niz F-16. Mimo haniebnych decyzji prawodawczych podjetych przez politykow
Partii Rzadzacej, a takze kontrowersyjnych, zwigzanych z wojskowoscia, uwazam ze decyzja
o zakupie F-35 jest najlepsza mozliwg w obecnych warunkach. Mam nadzieje, ze te samoloty
pozwolg zakonczy¢ okres poradziecki w 1 Skrzydle Lotnictwa Taktycznego i przyczynia sie

do poprawienia naszego bezpieczenstwa.

Pozytywista i liberat. Interesuje sie jak najszerzej pojetymi sprawami publicznymi, obronnoscig, lotnictwem
oraz Stowianami Potudniowymi. Jego gtéwnym zainteresowaniem naukowym jest trwajgcy od 1976 roku

Rozpad Jugostawii oraz polityka paristw powstatych w jego wyniku..
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Razem przeciwko populizmowi, czyli jak Kinga
dwie koalicje zdetronizowaty miliardera Stanaszek

W ostatnich miesigcach Czesi zyli przede wszystkim odbywajacymi sie w pazdzierniku
wyborami parlamentarnymi. Wyborami, ktére miaty przynie$¢ im nowe otwarcie i zmiane stylu
rzadzenia panstwem. Tak sie wtasnie stato - po czterech latach odsuneli od wtadzy populistyczna
partie ANO 2011 z jej liderem Andrejem BabiSem na czele, a takze wykluczyli z izby pierwszej
jej koalicjanta - Czeska Partie Socjaldemokratyczna. W wyborach zwyciezyta koalicja partii
konserwatywnych SPOLU, ktéra rzad tworzy¢ bedzie z koalicja Czeskiej Partii Piratéw
oraz Burmistrzéw i Niezaleznych.

Uzywajac terminu wybory parlamentarne w przypadku Czech moéwi sie o elekcji do Izby
Poselskiej, czyli izby pierwszej Parlamentu Republiki Czeskiej. Wybory te odbywaja sie co 4 lata
wedtug zasad ordynacji proporcjonalnej. Czynne prawo wyborcze przystuguje obywatelom
Czech, ktérzy ukonczyli 18. rok zycia, a bierne - tym, ktérzy ukonczyli 21. Prég wyborczy wynosi
5%, w przypadku koalicji ztozonych z dwdch partii - 8%, a ztozonych z wiekszej liczby partii - 11%.
Podziat na okregi wyborcze jest zgodny z podziatem administracyjnym na 14 krajow.
Rozdzielenie 200 mandatéw odbywa sie w dwéch etapach. Pierwszy odbywa sie na podstawie
wczesniej wspomnianych krajéw. Mandaty, ktérych nie uda sie rozdaé na tym etapie, przechodza
do zagospodarowania na etapie drugim, ktéry obejmuje terytorium catego panstwa.

Wykorzystuje sie w nim gtosy, ktére wczesniej nie zostaty uzytel.

Afera afere goni...

Rok 2011. W popularnym show Jana Krausa pojawit sie miliarder i wtasciciel jednego
z najwiekszych czeskich przedsiebiorstw - Andrej BabiS. Przyszedt w imieniu obywateli,
ktérzy majg dosc¢ zepsutych, skorumpowanych politykéw, dbajacych tylko o swdj interes.

Jako jedyny miat odwage, by publicznie sie im przeciwstawi¢ i walczy¢ o dobro catego,

1 Volebni zdkon, Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, Zdkon & 247 / 1995 Sb., o volbdch do Parlamentu Ceské
republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalsich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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ciemiezonego narodu. Jego zycie to nieustanna walka o wtasne marzenia, wiec wie, jak trudno
zyje sie w panstwie, ktérego rzad nieustannie okrada obywateli. Postanowit zmienic
rzeczywistosc¢ i sam wejs¢ do swiata polityki - w koncu z pozycji miliardera wszystkich rozumie
sie najlepiej. Przed widzami programu roztoczyt obraz panstwa idealnego, w ktérym politycy licza
sie ze zdaniem tzw. zwyktych ludzi, a dzieci i mtodziez nie myslg o opuszczeniu swojej ojczyzny.

Rok 2017. Od deklaracji Babisa mineto szes¢ lat. W tym czasie w Czechach zdazyt
wybuchna¢ kolejny skandal korupcyjny, w wyniku ktoérego do dymisji musiat sie podaérzad Petra
Necasa. Jego miejsce zajat rzad techniczny z Jifim Rusnokiem na czele, ktéremu jednak Izba
Poselska nie udzielita wotum zaufania, co skutkowato przedterminowymi wyborami
parlamentarnymi. Wtasnie wtedy, w 2013 roku, ANO 2011 po raz pierwszy weszto do izby
pierwszej czeskiego parlamentu, ale to nie zaspokoito ambitnego miliardera. Walczyt dalej,
by mdc zatriumfowadé w nastepnych wyborach, w 2017 roku, co sie mu udato. Stat wzruszony
w siedzibie swojego sztabu wyborczego i z catego serca dziekowat tym, ktérzy oddali na niego
swoj gtos oraz tym, ktdérzy przyczynili sie do tego wielkiego sukcesu. Najbardziej docenit
swojego specjaliste do spraw marketingu - Marka Prchala, ktérego w euforii pocatowat w czoto.
Podczas kampanii wyborczej caty czas obiecywat, ze Bude lip (pol. Bedzie lepiej), w co uwierzyto
ponad 30% wyborcéw. Po tak wielu obietnicach, co mogto p6js¢ nie tak?

Rok 2019. Do Pragi zjezdzali sie Czesi z réznych stron catej Republiki. Wszyscy
wypetniali $rodki transportu zmierzajagce w strone Letenskich Saddéw. Na transparentach,
ktére podrézujacy mieli ze soba, wyrdzniato sie przede wszystkim jedno stowo - dymisja.
To najwieksza od czaséw aksamitnej rewolucji demonstracja polityczna, uczestniczyto w niej
okoto 280 000 obywateli. W kwietniu 2019 roku czeska policja chciata oskarzenia premiera
o zawtaszczenie srodkow unijnych na rzecz swojego konglomeratu. Potwierdzito to wczesniejsze
sygnaty ze strony instytucji unijnych. Sytuacja ta zirytowata Czechéw do tego stopnia,
ze postanowili wspdlnie, z catg moca zaprotestowac przeciwko premierowi i jego dziataniom.

Wymienione wyzej wydarzenia miaty miejsce w ciggu osmiu lat i spaja je ze sobg postac
jednej osoby. Postac, ktora w tym czasie zmienita swa role od lidera nowopowstatej partii
do premiera Republiki Czeskiej. Wyborcze obietnice Babisa okazaty sie nie mie¢ nic wspolnego
ze stanem rzeczywistym. Zamiast uspokojenia sytuacji politycznej Czesi otrzymali kolejny,

niekonczacy sie cigg afer. Deklarowana walka z korupcjg po raz kolejny zakonczyta sie
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na kradziezy funduszy unijnych. Obiecywane nowe otwarcie oznaczato nastepny polityczny
chaos, tym razem wydaniu populistycznym. Mozna stwierdzi¢, ze przewodniczacy ANO 2011
jest jednym z rekordzistow pod wzgledem liczby afer przypadajacych na jedng osobe w historii
Czech po transformacji. Co kilka miesiecy pojawiaty sie informacje o nowych przekretach,
ktérych dokonat. Nie udato mu sie tego ograniczy¢ nawet w roku wyborczym. W kwietniu 2021
Komisja Europejska upublicznita miazdzacy audyt dotyczacy wykorzystywania przez Babisa
unijnych pieniedzy do wtasnych celow. Potwierdzita jego konflikt interesow spowodowany
korzystaniem z funduszy unijnych przez konglomerat Agrofert, z ktérego premier czerpie zyski.
W konsekwencji Czechy powinny zwrdci¢ wykorzystane w nieuprawniony sposéb dotacje.
Oczywiscie sam Babi$ zanegowat audyt, wing za niego obarczajac Czeska Partie Piratéw?
Na tym jednak sie nie skonczyto. Po kilku latach na pierwsze strony gazet powrdcity przekrety
Babisa zwigzane z kompleksem rekreacyjnym Capi hnizdo. Sprawa ta toczy sie juz sze$¢ lat,
dotyczy nieuprawnionego wykorzystania 50 milionéw z funduszy unijnych ktére miaty by¢
przeznaczone dla matych i Srednich przedsiebiorstw, a zostaty wykorzystane na jego budowe.
Whtascicielem obiektu jest firma nalezgca do Agrofertu. Czeski premier zmienit strukture
przedsiebiorstwa tak by wygladato na mniejsze i dopiero rozpoczynajgce swojg dziatalnosé.
W sprawe zamieszani s3 jego najblizsi wspdtpracownicy oraz cztonkowie rodziny3. Jakby tego
byto mato, tuz przed wyborami, 3 pazdziernika, swiatto dzienne ujrzaty tzw. Pandora Papers,
ktére obcigzyty takze jego. Na jaw wyszedt m.in. tajny zakup przez czeskiego premiera
nieruchomosci w potudniowej Francji o wartosci 15 min euro. BabiS zastaniat sie tym,
ze sprawa siega 2009 roku, kiedy jeszcze nie dziatat aktywnie w sferze politycznej, a pieniadze,
za ktore kupit posiadtosé byty jego i uiscit wszystkie podatki. Uznat takze, ze termin ujawnienia
Pandora Papers nie jest przypadkowy (nastgpito to pie¢ dni przed wyborami) i jest dziataniem

czeskiej mafii przeciwko niemu?. Jak wida¢, zblizajaca sie elekcja wcale nie ochronita czeskiego

2 Babis je ve stretu zdjma, stoji v zdvérecné zpravé auditu Evropské komise. Premiér povazZuje vysledek za Gcelovy,
https://www.lidovky.cz/domov/babis-je-ve-stretu-zajmu-ovlada-sve-sverenske-fondy-potvrdil-
audit.A210423_211053_In_domov_hekr, dostep: listopad 2021.

3 J. Spurny, Pokud Capi hnizdo neskonci pred soudem, zistane naveéky kampani,
https://www.respekt.cz/komentare/pokud-capi-hnizdo-neskonci-pred-soudem-zustane-naveky-kampani, dostep:
listopad 2021.

4 Afera Pandora Papers: Premier Czech obwinia “mafie” za wyciek danych, https://www.euractiv.pl/section/polityka-
wewnetrzna-ue/news/afera-pandora-papers-putin-babis-panama-papers-korupcja-inpost-brzoska-cypr-offshore/,
dostep: listopad 2021
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premiera przed odkrywaniem jego kolejnych oszustw przez spoteczenstwo. Okazato sie,
ze czym blizej wyboréw, tym mniej wyborcy byli sktonni o oszustwach zapomnie¢ i da¢ sie

zwiesc¢ obietnicami.

Kto kryzysem wojuje, od kryzysu ginie

W pamietnym show Jana Krausa oraz we wszystkich swoich wystapieniach w pierwszych
latach obecnosci w swiecie polityki, Andrej Babis wielokrotnie podkreslat, ze Republika Czeska
znajduje sie w gtebokim kryzysie. Kryzys stat sie motywem przewodnim jego retoryki
i, jak czesto u populistéw bywa, stworzyt mu przestrzen do wejscia na scene polityczna.
Lawrence Goodwyn w 1976 roku uzyt okreslenia moment populistyczny, obejmujgc nim wszelkie
konstelacje warunkow sprzyjajace powstawaniu partii populistycznych (zmiany i kryzysy).
Moga mie¢ one zaréwno charakter kulturowy, jak i polityczny lub ekonomiczny?®. Polityka jednak
bywa przewrotnaito, co dato mu szanse zaistnienia, okazato sie byc takze poczatkiem jego konca.

W 2020 roku zaréwno w Czechach, jak i na catym Swiecie poszczegolne rzady musiaty
radzi¢ sobie z rosnaca liczbg zakazen koronawirusem oraz pogarszajgcg sie sytuacja
ekonomiczng panstw. Pandemia okazata sie by¢ dla Babisa i jego ugrupowania gwozdziem
do trumny. Zarzadzanie organizmem panstwowym wymaga nie tylko wizji, a i konkretnego planu,
zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych. Wymaga obecnosci odpowiednich specjalistéw, ktorzy sg
w stanie doradza¢ politykom. Tymczasem pandemia zastata Czechy w momencie, w ktérym
na czele panstwa stat wszechwiedzacy przedsiebiorca i miliarder, a funkcje ministra zdrowia
sprawowat byty prawnik i wokalista - Adam Vojtéch. O ile pierwsza fala nie uderzyta w Czechy
zbyt mocno, druga i trzecia okazaty sie byc¢ katastrofg zaréwno pod wzgledem liczby zakazen
i zgonodw, jak i skutkdw ekonomicznych. Latem 2020 roku dumny przewodniczagcy ANO 2011
chwalit sie, iz poradzili sobie z koronawirusem najlepiej w Europie i stato sie to dlatego,
ze jako swietny manager zarzadzat panstwem jak wtasng firma. Niestety, jego umiejetnosci
zawiodty wtedy, gdy obywatele tego najbardziej potrzebowali. Wida¢ to zwtaszcza
na przyktadzie trzeciej fali pandemii, kiedy pomimo wzrostow zakazen, 6wczesny rzad planowat

ztagodzenie restrykcji, a nastepnie ratowat sie histerycznymi krokami graniczacymi z absurdem,

> A. Moroska, Prawicowy populizm a eurosceptycyzm (na przyktadzie Listy Prima Fortuvna w Holandii i Ligii Polskich
Rodzin w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010, s. 46
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np. wprowadzeniem obowigzku noszenia dwoch maseczek chirurgicznych jednoczesnie,
jesli nie posiada sie maski FFP 2 lub catkowitym zakazem jedzenia w pracy. Dodatkowo sytuacje
pogarszat kryzys polityczny zwigzany z nieustannymi zmianami na stanowisku ministra zdrowia,
niemoznoscig ogtoszenia stanu wyjagtkowego, bez ktérego nie mozna byto wprowadzic¢
ograniczen, a takze ze sprawag wybuchu w miejscowosci Vrbétice.

Kryzys byt tym, co pomogto BabiSowi zdoby¢ wtadze i jest tym, co przynajmniej
czesSciowo mu jg odebrato. Obywatele Czeskiej Republiki z miesigca na miesigc coraz mniej
wierzyli w skutecznos¢ obostrzen wprowadzonych przez rzad i nie przestrzegali ich. Zaufanie
do politykéw stojacych na czele panstwa spadato, a ludzie mieli dos¢ ciggtych zmian
w restrykcjach i kolejnych nieprzemyslanych krokéw. Wedtug badan przeprowadzonych
przez Centrum pro vyzkum vefejného minéni (pol. centrum badania opinii publicznej) w czerwcu
2021 roku, pomimo tego, ze Andrej Babis byt politykiem, ktéry w tamtym momencie
byt wskazywany przez respondentow jako ten, do ktorego maja najwieksze zaufanie (26% oséb
deklarowato, ze mu ufa, co byto najwyzszym wynikiem ze wszystkich politykéw wymienionych
w badaniu), byt tez postrzegany przez nich jako najbardziej niewiarygodny (69%). Zaufanie
do niego spadto w poréwnaniu z wczesniejszym badaniem o 13 punktéw procentowych,
a brak zaufania wzrdst o 16 punktéw procentowych. Podobny proces dotyczyt stojgcego na czele
sztabu kryzysowego Ministra Spraw Wewnetrznych wywodzacego sie z Czeskiej Partii
Socjaldemokratycznej - Jana Hamacka, ktéry zaliczyt najwiekszy skok poziomu nieufnosci
(21 punktéw procentowych)b. W czerwcu 2021 roku 68% respondentéw deklarowato
brak zaufania w stosunku do rzadu (w tym 38% ,raczej’, a 30% ,zdecydowanie”). Byt to wzrost

o 16 punktow procentowych wzgledem badan z wrzes$nia 2020 roku”’.

6 ). Cervenka, Ddveéra stranickym predstavitelim - cerven 2021,
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5388/f9/pi210628.pdf, s. 2, dostep: listopad
2021.

7 J. Cervenka, Diveéra tstavnim institucim v éervnu 2021,
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5386/f9/pi210625.pdf, s. 1, dostep: listopad
2021.
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Paczki sie przejadty

Rok 2018. ,Doradzitem Wam, zebyscie sprobowali rozdawac¢ pqgczki w metrze, tak jak ja
zaczynatem w 2013 roku”® - mowit Andrej Babi$ na poczatku kampanii wyborczej do wyboréw
samorzadowych i senackich. Byt przekonany, ze to wtasnie przebywanie miedzy ludZzmi
i pokazywanie, ze jest sie takim, jak oni jest kluczem do sukcesu. Kogo nie przekonatyby paczki
na sniadanie?

Retoryka populistyczna jest szczegdlnie skuteczna w momencie, gdy tradycyjne partie
polityczne przezywaja swoj kryzys. Trafia ona do obywateli dzieki swojej prostocie i oferowaniu
tatwej recepty na rozwigzanie wszystkich problemoéw, jakie dotyczg tzw. zwyktych ludzi.
Po dojsciu do wtadzy nie wszystko jednak jest tak proste, jak sie wydawato. Okazuje sie,
Ze pojawiaja sie problemy, ktére przez swoj skomplikowany charakter nie moga by¢ rozwigzane
przez osoby, ktére nie majg zadnego politycznego doswiadczenia i zyja tylko wizja.
W pewnym momencie stowa nie wystarczajg i obywatele oczekujg konkretéw zwtaszcza wtedy,
gdy pojawia sie kryzys.

Od poczatku 2021 roku mozna powiedzie¢, ze paczki juz sie Czechom przejadty. ANO
2011, pomimo wielu zabiegdw marketingowych, nie byto juz tak skuteczne, jak na poczatku
swojej dziatalnosci. Wplatani w niekonczacy sie labirynt afer i niepowodzen coraz bardziej czuli
oddech opozycji na plecach. Razem z poziomem zaufania w sondazach spadato deklarowane
poparcie dla partii Babisa. Wtedy wtasnie zaczety sie jego ataki na opozycyjnych politykow,
ktére nie miaty nic wspdlnego z racjonalng walka o gtosy. Histeria i uczucie zblizajacej sie
porazki byty coraz bardziej widoczne w zachowaniu rzadzacych. Czuli, ze kolejne obietnice,
ktére nie bedg miec pokrycia w rzeczywistosci i proste chwyty, jak np. propozycja obnizenia

podatku na piwo nie wystarcza, by utrzymac sie przy wtadzy.

Razem przeciwko populizmowi
Pazdziernik 2020. Uwaga mediow byta skupiona na liderach partii prawicowych,
ktoérzy juz od dtuzszego czasu rozwazali wspdlny start w wyborach. 27 pazdziernika, dzien przed

Dniem Powstania Niepodlegtego Panstwa Czechostowackiego, czeskim swietem narodowym,

8 ). Siméagek, Musime chodit mezi lidi, rozddvejte koblihy, apeloval na své lidry Babis,
https://www.e15.cz/volby/komunalni-volby-2018/musime-chodit-mezi-lidi-rozdavejte-koblihy-apeloval-na-sve-
lidry-babis-1350744#, dostep: listopad 2021.
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liderzy Obywatelskiej Partii Demokratycznej (ODS), KDU - CSL oraz TOP 09 podpisali
memorandum o wspdétpracy i potwierdzili wspélny start w wyborach w 2021 r. Chcieli stworzy¢
alternatywe dla wyborcéw partii prawicowych, aby ci odeszli od populizmu i zdecydowali sie
oddac gtos wtasnie na nich. Po klesce tradycyjnych, prawicowych ugrupowan w 2017 roku
postanowili sprébowac swoich sit wspdlnie. Liczyli, ze wtasnie to pozwoli im odsungé od wtadzy
wyniszczajacych panstwo populistéw. Ponad miesiac pézniej ogtosili nazwe swojej koalicji -
SPOLU, co w jezyku czeskim oznacza razem. Wspodlnie chcieli zdoby¢ wtadze i zatrzymac
wszystkie szkodliwe procesy, jakie zapoczatkowato ANO 2011. Mieli nadzieje, ze ich wspdlny
program przekona rzesze wyborcéw i doprowadzi ich do sukcesu.

Styczen 2021. To wtasnie wtedy marzenia Czeskiej Partii Piratow oraz Burmistrzow
i Niezaleznych (STAN) staty sie rzeczywistoscia. Przewodniczacy partii - lIvan Bartos i Vit Rakusan
z usmiechem zaprezentowali zgromadzonym na konferencji przedstawicielom mediéw umowe
koalicyjng, jaka przed chwilg zawarli. Po miesigcach negocjacji udato im sie porozumie¢ i ustali¢
wspolny program. Cel nadrzedny byt jeden: odebra¢ wtadze partii ANO 2011. Piraci byli
swiadomi tego, ze obecnie czesto sondaze wskazuja, ze majg szanse pokona¢ ugrupowanie
Babisa, ale wtasnie zawarcie koalicji, miato by¢ gwarancjg ich sukcesu. Pomimo réznic,
jakie dzielg ich ze STANEM wiedzieli, ze odsuniecie populistéw od rzadu wymaga wspdlnych
dziatan. Z nadziejg patrzyli w przysztosé, skupiajac sie na dziataniach majgcych doprowadzi¢
ich do wyborczego triumfu.

Kiedy populistom pali sie grunt pod nogami, otwiera sie droga dla opozycji do przejecia
wtadzy. Rzadko zdarza sie jednak sytuacja, ze jedna partia jest w stanie sama tego dokonac
i uzyska¢ wiekszos$¢ konieczng do skutecznego wprowadzania swoich ustaw. Nie inaczej byto
w Czechach, gdzie tylko w niektérych momentach 2021 roku deklarowane poparcie dla Czeskiej
Partii Piratow coraz bardziej zblizato sie do poparcia dla partii ANO 2011. W koalicji ze STAN-em
najczesciej je przewyzszato’. Partie prawicowe byty pojedynczo na stabszej pozycji
- zadna z nich nawet nie zblizata sie do wyniku najwiekszej w Izbie Poselskiej partii. Pokonanie
populistdbw wymaga wzniesienia sie ponad podziaty polityczne i wspdtpracy miedzy partiami

opozycyjnymi. Zadna inna konfiguracja nie daje mozliwosci sukcesu zwiaszcza wtedy,

? Trendy Ceska ‘21. Brezen 2021. 68. vina, https://ct24.ceskatelevize.cz/sites/default/files/2550619-
trendy_ceska_2021_vina_68_volebni_model.pdf, dostep: listopad 2021.
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gdy po drugiej stronie stoi miliarder mogacy przeznaczy¢ gigantyczne srodki na kampanie
i najwyzszej jakosci marketing polityczny. Doktadnie to udato sie zrobi¢ podczas tegorocznych
wyboréw parlamentarnych w Czechach i, jak sie okazato, byt to klucz do zwyciestwa.
W przypadku obu koalicji wspdlny program pozwolit na stworzenie alternatywy dla osob
nieprzekonanych. Przed partiami konserwatywnymi otworzyta sie droga do przekonania
prawicowych wyborcow ANO 2011, a wspodtpraca Piratéw z Burmistrzami i Niezaleznymi
ztagodzita ich, wykreowany przez Babisa, wizerunek jako zagrozenia dla suwerennosci Czech.
Duzy udziat w tym sukcesie miaty niepowodzenia partii rzadzacej, jednak pojedynczo

poszczegoblne partie nie bytyby w stanie zdetronizowac miliardera.

Polityczne trzesienie ziemi

8 pazdziernika - 9 pazdziernika 2021 roku. To wtasnie w tych dniach kilkumiesieczna
walka o gtosy wyborcow zostata rozstrzygnieta. W niedzielne popotudnie w sztabach kazdej
z partii i koalicji mozna byto zauwazy¢ nerwowe oczekiwanie na decyzje wyborcéw.
Kiedy nadszedt ten dtugo oczekiwany moment, w poszczegdlnych siedzibach sztabéw
wyborczych mozna byto zaobserwowac caty wachlarz emocji - od wielkiej radosci i ez szczescia,
PO wWymowng cisze wyrazajacg rozczarowanie. Rozstrzygniecie elekcji okazato sie przynies¢
wiele niespodzianek, niosacych wielkie zmiany na czeskiej scenie polityczne;j.

Zwyciezca wyborow zostata konserwatywna koalicja SPOLU, ktéra przekonata do siebie
27,79% gtosujacych. Ich wygrana moze wydawac sie o tyle zaskakujaca, ze sondaze
nie wskazywaty na mozliwos$¢ odniesienia przez nich triumfu, a w roli potencjalnych pogromcéw
populistow stawiano drugg z koalicji. Niewiele mniej, bo 27,12% gtoséw zdobyto ANO 2011.
Trzecie miejsce zajeta koalicja PirSTAN, ktérg wybrato 15,62% gtosujacych. Swoja reprezentacje
w tej kadencji parlamentu bedzie takze miec skrajnie prawicowa partia Wolnos$¢ i Demokracja
Bezposrednia (SPD), ktéra mogta liczy¢ na poparcie 9,56 % wyborcéw0.

Juz na etapie zapoznawania sie z wynikami wida¢, ze sktad izby pierwszej czeskiego
parlamentu ulegt zmianie. Brakuje w niej dwéch partii o dtugich tradycjach - Czeskiej Partii
Socjaldemokratycznej (CSSD) oraz Komunistycznej Partii Czech i Moraw (KSCM).

Obydwa ugrupowania otrzymaty od wyborcéw z6ttg kartke juz podczas elekcji w 2017 roku,

10 https://www.volby.cz/pls/ps2021/ps2?xjazyk=CZ, dostep: listopad 2021.
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kiedy ich wyniki oscylowaty w granicach 7 - 8% (prog wyborczy w Czechach wynosi 5%).
W przypadku CSSD jednym z czynnikow powodujacych te porazke mégt by¢ fakt bycia
koalicjantem ANO 2011. Zadania nie utatwiat im takze Babis, ktéry na socjaldemokratow
publicznie zrzucat wine za wszystkie kryzysy. Nie pomdgt takze kryzys personalny, ktéry miat
miejsce w szeregach partii, a takze osoba jej przewodniczacego - Jana Hamacka, ktéry byt
przewaznie negatywnie oceniany za swoja dziatalnos¢ w czasie pandemii. Nie mozna odmoéwié
CSSD szerokiej dziatalnosci w polityce socjalnej, jednak wszystkie sukcesy, jakie na tym polu
osiagneli, przywtaszczyt sobie premier. Duzym zaskoczeniem jest takze nieosiggniecie progu
wyborczego przez komunistow, ktorzy w czeskim parlamencie zasiadali nieprzerwanie od konca
[l wojny $wiatowej. Warto jednak wspomnieé, ze KSCM ma duze problemy z przyciggnieciem
do siebie mtodego elektoratu, a z roku na rok wiernych im od czaséw przed transformacja
ustrojowa o0séb jest coraz mniej. Poza tym, ugrupowanie to réwniez wielokrotnie wspierato ANO
2011 w procesie legislacyjnym. Odrzucenie tych dwoch partii pokazuje, ze w Czechach mozemy
mie¢ do czynienia z kryzysem lewicy. W nowej kadencji przewaza¢ beda partie sytuujace sie
na osi podziatéw politycznych od skrajnej prawicy do centroprawicy.

Zaskoczeniem jest tez to, ze przed ugrupowaniami z tak dtugimi tradycjami uplasowata
sie partia zarejestrowana w kwietniu 2021 roku, czyli Pfisaha - ob¢anské hnuti Roberta Slachty.
Jest to kolejne ugrupowanie o charakterze populistycznym, ktére w swojej retoryce, podobnie
jak na poczatku swej dziatalnosci ANO 2011, koncentruje sie na postulacie walki z korupcja.
Wynik 4,68% osiaggniety przez to ugrupowanie pokazuje, ze w Czechach wcigz znajduje sie grupa
obywateli, ktéra nie ufa tradycyjnym partiom, a takze nie chce po raz kolejny wybra¢ ANO 2011.

Partia Andreja BabiSa nie miata konkurencji w postaci indywidualnie startujacego
ugrupowania. Miedzy nig, a koalicjg SPOLU nie ma byto nawet procenta réznicy, a populistyczne
ugrupowanie, ze wzgledu na sposob przeliczania mandatow, pomimo nizszego wyniku otrzymato
jeden mandat wiecej!l. Tym, co ostatecznie go pograzyto, byta wojna ze wszystkimi.
Powygranejlider SPOLU i kandydat na premiera - Petr Fiala zasygnalizowat che¢ rozmoéw z druga
koalicja odnosnie do utworzenia rzadu. Babi$ nie miat z kim rozmawia¢. Zadna z koalicji nie
chciata z nim negocjowacd, a ewentualna wspoétpraca z SPD nie zapewnitaby mu wiekszosci.

Zadanie dodatkowo utrudnito mu nieprzekroczenie progu wyborczego przez socjaldemokratéw,

1 https://www.volby.cz/pls/ps2021/ps53?xjazyk=CZ&xv=1, dostep: listopad 2021
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ktérzy byli jego dotychczasowym koalicjantem, ani komunisci, ktérzy czesto gtosowali wspdlnie
z nim. To pokazuje, ze prowadzenia kampanii negatywnej przeciwko €SSD byto ruchem bardzo
nieprzemyslanym. Nawet majac po swojej stronie prezydenta, ktéry na premiera obiecat
desygnowac szefa najwiekszej partii, a nie koalicji, nie byt w stanie utworzy¢ rzadu.

Wyniki poszczegolnych koalicji pokazuja takze, ze nawigzywanie tej formy politycznej
wspoétpracy nie musi by¢ korzystne dla poszczegdlnych ugrupowan. W SPOLU kazde z nich
zanotowato wzrost liczby mandatow wzgledem poprzedniej elekcji. Zupetnie inaczej byto
w przypadku PirSTAN-u. Piraci, przez duza czes¢ tego roku, byli stawiani w roli faworyta
do pokonania ANO 2011, a Burmistrzowie i Niezalezni zajmowali dalsze pozycje w sondazach.
W czasie wyboréw jednak STAN catkowicie zdominowat swojego koalicjanta - liczba posiadanych
przez niego mandatéw wzrosta o 27, a Piratéw spadta o 18, pozostawiajac im jedynie czterech
postéw. Poza tym - przewodniczacy STAN-u, Vit Rakusan, uzyskat najwiecej waznych gtoséw
w skali catego panstwal2. Za porazke Czeskiej Partii Piratéw odpowiadaé moga dwa czynniki.
Pierwszym z nich byt nowy system wyborczy, ktéry okazat sie byc¢ dla nich wyjatkowo
niekorzystny m.in. ze wzgledu na uktad list wyborczych, ktory bardziej sprzyjat Starostom.
Drugim byto to, ze Babis, majac $wiadomos¢ zagrozenia z ich strony, stosowat wymierzonag
w nich retoryke oraz doprowadzat do dezinformacji, straszagc Czechéw np. tym, ze Piraci

chcag oddaé suwerennos$¢ w rece Brukseli®s,

Ciag dalszy nastapi...

Powstanie dwodch koalicji nie konczy watku walki z populizmem w tegorocznych
wyborach do Izby Poselskiej. Kilka godzin po ogtoszeniu wstepnych wynikdbw mozna byto
na ekranach telewizorow zobaczy¢ lideréw wszystkich pieciu partii tworzacych startujace
w wyborach koalicje. Postanowili oni nie traci¢ czasu i zadeklarowali che¢ utworzenia wspolnego
rzadu, ktéry odsunie od wtadzy ANO 2011. Podpisano deklaracje, w ktérej zaznaczono,

ze kazda z partii stanowczo odrzuca mozliwos¢ wspodtpracy z tym ugrupowaniem, zaprzeczono

12 Nejvic preferencnich hlast dostal Rakusan, ve snémovné vedle sebe zasednou i brat¥i Okamurové,
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3383558-nejvic-preferencnich-hlasu-dostal-rakusan-ve-snemovne-vedle-
sebe-zasednou-i-bratri, dostep: listopad 2021.

13 A. Zachova, Czechy: Dezinformacja odbierze Piratom szanse na wyborcze zwyciestwo?,
https://www.euractiv.pl/section/grupa-wyszehradzka/news/czechy-dezinformacja-piraci-wybory/, dostep:
listopad 2021.
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takze ewentualnym negocjacjom ze skrajnie prawicowym SPD. Podjeto wspotprace pomimo
réznic ideologicznych i programowych, jakie miedzy nimi wystepuja. Celem nadrzednym jest
naprawa panstwa po wyniszczajacych rzadach populistéw, a nie partykularne interesy partyjne.

Z jednej strony to, co wydarzyto sie w Czechach moze by¢ wzorem dla partii w innych
panstwach, przed ktérymi stoi zadanie odsuniecie populistéw od wtadzy. Z drugiej jednak wciaz
nie wiadomo, jak utozy sie wspdtpraca wewnatrz rzadu, ktérego sktad jest tak bardzo
zroznicowany. Najwyrazniej wida¢ to kiedy porownamy stanowiska ideologiczne partii
nalezacych do koalicji SPOLU oraz Piratow. O ile sam proces wyboru kandydatéw na ministréow
przeszedt dosy¢ ptynnie, to w swojej dalszej pracy rzad Petra Fiali bedzie musiat nauczyc sie
dochodzi¢ do kompromisu, takze w kwestiach $wiatopoglagdowych. Cztery lata kadencji to dtugi
okres, podczas ktorego rzad ten bedzie wystawiany na wiele préb swojej wytrzymatosci.
Z pewnoscig zadania nie bedzie utatwiato przechodzace do opozycji ugrupowanie Andreja
Babisa. Vaclav Havel powiedziat jednak kiedys, ze polityka nie jest sztukq tego, co mozliwe,
lecz tego co niemozliwel4. Dwie koalicje pokazaty juz, ze w sprawach waznych mozna porozumiec

sie ponad podziatami. Teraz pozostaje im potwierdzic¢ te umiejetnos¢ w swoich dziataniach.

Studentka Uniwersytetu Warszawskiego na kierunkach politologia oraz slawistyka (specjalizacja - bohemistyka).
Szczegédlnie zainteresowana obszarem psychologii i socjologii polityki oraz tematykq populizmu. Specjalizuje sie

w polityce, spoteczenstwie i kulturze Czech. Prywatnie pasjonatka skokéw narciarskich.

1 https://quotepark.com/pl/cytaty/428070-vaclav-havel-polityka-nie-jest-sztuka-tego-co-mozliwe-lecz-te/,
dostep: listopad 2021.

929



Jakub Znaczenie porozumienia AUKUS.
Od otwarcia nowego rozdziatu w relacjach transatlantyckich
do potwierdzenia amerykanskiego pivotu na Pacyfik

Knopp

W potowie wrzesnia tego roku doszto do zawigzania trojstronnego porozumienia miedzy
Australig, Wielka Brytanig i Stanami Zjednoczonymi, ktére za jednym zamachem doprowadzito
do zmiany strategicznych kalkulacji Pekinu, wzmocnito wiarygodnos¢ Stanéw Zjednoczonych
w Indo-Pacyfiku, podgrzato debate na temat strategicznej autonomii Europy, podniosto status
Australii jako gtownego sojusznika Waszyngtonu i wskrzesito nostalgiczne nadzieje
Brytyjczykéw o renesansie relacji panstw anglosaskich. Zauwazalne poruszenie po ogtoszeniu
paktu objeto nie tylko srodowiska eksperckie, ale takze lideréw politycznych na catym $wiecie,
znamionujac tym samym znaczenie AUKUS jako najwazniejszej inicjatywy z obszaru
bezpieczenstwa miedzynarodowego od wielu lat. Z duza doza prawdopodobienstwa nalezy
stwierdzi¢, ze skutki zawarcia porozumienia moga w dtugofalowej perspektywie okazac sie
przetomowe, a moment podpisania paktu zyska¢ miano punktu zwrotnego dla architektury

bezpieczenstwa w Indo-Pacyfiku.

Zdolnosci australijskiej marynarki i zasadnos$¢ zakupu nowych okretow

Fundamentem partnerstwa jest umowa na zakup co najmniej 8 okretéw podwodnych
z napedem jadrowym, ktére majg wzmocnic¢ flote Royal Australian Navy (RAN). Z racji braku
wymaganej infrastruktury i technologii jednostki zostang najprawdopodobniej oparte
na okretach brytyjskich typu Astute badz amerykanskich klasy Virginia. Na korzysci ekonomiczne
zwigzane z kontraktem liczy nie tylko australijski premier Scott Morrison, ale réwniez Boris

Johnson, ktéry zapowiadat, ze umowa zapewni setki nowych miejsc pracy w Anglii i Szkocjil.

1 PM Statement on AUKUS Partnership: 15 September 2021, https://www.gov.uk/government/speeches/pm-
statement-on-aukus-partnership-15-september-2021, dostep: [12.11.21]
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Analitycy wskazuja, ze gtéwnym beneficjentem porozumienia moze zostac brytyjski koncern
zbrojeniowy BAE Systems? znany ze wczesniejszej wspotpracy z Australijczykami przy budowie
nowych fregat typu 26°.

Bedace w uzyciu od lat 80 XX wieku okrety o napedzie konwencjonalnym typu Collins
wraz z biegiem czasu przestaty spetnia¢ wymogi stawiane przez wspoétczesne uwarunkowania
geostrategiczne®. Pomimo planowanej modernizacji starszych jednostek, australijski resort
obrony ostatecznie zdecydowat sie na pozyskanie nowych okretéw. Zmieniajacy sie
na niekorzys¢ Canberry krajobraz strategiczny sprawit, ze wybor padt na jednostki z napedem
jadrowym. Co wazne, obecnie jedynie 6 panstw posiada tego typu zdolnosci: Stany Zjednoczone,
Indie, Wielka Brytania, Federacja Rosyjska, Chinska Republika Ludowa (ChRL) i Francja.
W samym Indo-Pacyfiku wsérod krajow zainteresowanych opracowaniem wtasnych jednostek
z napedem jadrowym mozna wyrézni¢ Japonie czy Koree Potudniowa®. Zdaniem ekspertéow
w potencjalnym konflikcie z ChRL, okrety pozwolityby na skuteczne ograniczenie swobody
operowania chinskiej marynarki w strategicznych punktach, takich jak Ciesnina Malakka
czy znajdujacy sie na potudnie od Tajwanu Kanat Bashi®. W przypadku kryzysu australijskie
okrety podwodne mogtyby skutecznie zablokowac chinskie jednostki w obrebie pierwszego
tancucha wysp, w rezultacie obnizajac ich faktyczny zasieg i skuteczno$¢ bojowa’.

Gtowna przewaga, ktéra wyrdznia okrety o napedzie jadrowym to wytrzymatosé,
ktéraumozliwia nawet 30-letnie operowanie bez potrzeby powrotu do bazy. W zasadzie jedynym
ograniczeniem w tym przypadku bytaby wytrzymatosé psychiczna zatogi i wielkos¢ zapaséw.
Ponadto, z racji swojego rozmiaru, wynoszacego ponad 100 metréw dtugosci przy wypornosci

na poziomie 7,500 ton okrety te sg zdolne do przenoszenia znacznie wiekszej ilosci uzbrojenia.

2 The nuclear technology behind Australia’s Aukus submarine deal, https://www.ft.com/content/aa5c¢9fd5-891b-4680-
b3c7-5a55d03f673c, [dostep: 13.11.21]

8 https://www.ft.com/content/aa5c9fd5-891b-4680-b3c7-5a55d03f673c

4 The Chaser Report, All About AUKUS, [dostep: 14.11.21]
https://open.spotify.com/episode/4wLaWo9sLkGgtBOUoSKwmH?si=f9703bdf1c9a40f0

5> A Race for Nuclear-Powered Submarines on the Korean Peninsula? https://www.nbr.org/publication/a-race-for-
nuclear-powered-submarines-on-the-korean-peninsula/, [dostep: 14.11.21]

6 AUKUS is a Big Deal, but Needs to be Put in Perspective, https://rusi.org/explore-our-
research/publications/commentary/aukus-big-deal-needs-be-put-perspective, [dostep: 14.11.21]

7 What Does the AUKUS Deal Provide its Participants in Strategic Terms?, https://rusi.org/explore-our-
research/publications/commentary/what-does-aukus-deal-provide-its-participants-strategic-terms, [dostep:
14.11.21]
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Z powodu swojego zasiegu i wtasciwosci typu stealth okrety z napedem jadrowym s3 czesto
wykorzystywane jako nosniki gtowic nuklearnych, stanowigc tym samym jeden z wazniejszych
elementow strategii odstraszania takich panstw jak Stany Zjednoczone czy Federacja Rosyjska.
Wada tego typu jednostek, z uwagi na ich rozmiar i odmienng specyfike jest ograniczona
przydatnos¢ w ptytszych akwenach, co z kolei implikuje skutecznos¢ na wodach otwartych
(blue-water navy). Australijscy obserwatorzy wskazujg takze na potencjalny problem z petnym
obsadzeniem nowych okretéw marynarzami, ktérych deficyt byt zauwazalny juz w poprzednich
latach®. Ktopotliwy moze okazac sie takze aspekt finansowy umowy. Przecietny koszt produkcji
amerykanskich okretéw klasy ,Virginia” moze wynies¢ od 6,7 do 9,6 miliardéw dolaréw.
W przypadku decyzji o budowie w Australii wymog finansowy moégtby zwiekszy¢ sie nawet
dwukrotnie’. Analitycy podkreslaja dodatkowo konieczno$é¢ przeprowadzenia kosztownej
modernizacji stoczni w Adelaide, w ktérej miatyby powstawac nowe jednostki. Na przestrzeni
kolejnych dekad naktady na renowacje infrastruktury mogtyby zblizy¢ sie do dziesigtek
miliardéw dolaréw. Szczegdéty dotyczace aspektow technicznych i finansowych umowy maja
zosta¢ uzgodnione w przeciggu najblizszych 18 miesiecyC. Istnieje ryzyko, ze ambitne
zapowiedzi Scotta Morrisona o rozwoju krajowego przemystu i powstaniu tysiecy nowych miejsc

pracy moga nie przetrwac konfrontacji z rachunkiem ekonomicznym-

Implikacje dla relacji transatlantyckich i francuskich ambicji w Indo-Pacyfiku

W celu petnego zrozumienia skutkéw paktu AUKUS, ktére widoczne s3 nie tylko
w kontekscie regionu Indo-Pacyfiku, ale takze relacji transatlantyckich nalezy poruszy¢ watek
francuski. W 2016 r. poprzednik Scotta Morrisona, Malcolm Turnbull podpisat opiewajaca

na 50 mld AUD umowe z koncernem Naval Group na dostarczenie 12 okretéw podwodnych

8 AUKUS: looking beyond the submarines, https://www.aspistrategist.org.au/aukus-looking-beyond-the-
submarines/?fbclid=IwAR3GiXZjAPQ3jyq-uZBAFPST0-0cqZLAX-kY 9iGk-Af7BKUkbZWDYe20bPo, [dostep:
15.11.21]

? Australia’s nuclear-powered submarines should be built in America, https://www.aspistrategist.org.au/australias-
nuclear-powered-submarines-should-be-built-in-america/, [dostep: 17.11.21]

10 Brytyjczycy i Amerykanie ,wygryzajq” Francuzéw z australijskiego kontraktu za 31 mid euro,
https://www.defence24.pl/brytyjczycy-i-amerykanie-wygryzaja-francuzow-z-australijskiego-kontraktu-za-31-
mld-euro, [dostep: 19.11.21]
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o napedzie konwencjonalnyml, Optymizm byt uzasadniony, gdyz Francuzi otrzymujac kontrakt
wyprzedzili Japonie i Niemcy. Emmanuel Macron w porozumieniu widziat nie tylko dtugofalowe
korzysci ekonomiczne, ale rowniez nadzieje na nawigzanie strategicznego sojuszu w regionie,
ktory w oczach Paryza stat sie kluczowa areng stosunkéw miedzynarodowych2. Pomimo
publicznego okazywania sympatii wspotpraca na przestrzeni ostatnich lat nie przebiegata jednak
harmonijnie czy petnym uznaniem intereséw obu stron. W kontekscie umowy z koncernem
Naval Group Australijczycy w ostatnich latach mieli narzeka¢ na naktadajace sie opdznienia
i rosnace kosztyl3. Od 2016 roku, wymogi finansowe wzrosty niemal dwukrotnie, osiggajac
ostatecznie 90 miliardéw AUD. Istotna role odegraty takze obawy o cyberbezpieczenstwo,
ktére pojawity sie po ataku hakerskim na francuska firme w 2016 roku®?.

W nastepstwie ogtoszenia paktu Swiat obiegty ostre wypowiedzi francuskiego ministra
spraw zagranicznych, ktéry ocenit zerwanie umowy z Paryzem jako ,cios w plecy”, poréwnujac
przy okazji Joe Bidena do jego mocno sceptycznego wobec relacji transatlantyckich
poprzednika®®. Inni decydenci, wypowiadajac sie w podobnym tonie sugerowali, ze Canberra
pomineta Francuzéw w procesie zawierania nowej umowy, dajac wyraz swojej ,dwulicowosci”1¢.
Warto podkresli¢, ze jeszcze w czerwcu tego roku australijski sekretarz obrony Greg Moriarty
dawat jasno do zrozumienia, ze alternatywne opcje zakupu okretow byty woéwczas
wciagz rozwazanel’. Najgtosniejsza reakcja Paryza byto jednak czasowe odwotanie dyplomatow
z Canberry i Waszyngtonu. Istotnym czynnikiem, ktéry przyczynit sie do tak gwattownej

dyplomatycznej riposty, jest kwestia prestizu narodowego, ktéry w przypadku Francji,

1 Brytyjczycy i Amerykanie ,wygryzajq” Francuzéw z australijskiego kontraktu za 31 mld euro,
https://www.defence24.pl/brytyjczycy-i-amerykanie-wygryzaja-francuzow-z-australijskiego-kontraktu-za-31-
mld-euro, [dostep: 19.11.21]

12| a stratégie de la France dans I'lndopacifique,
https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/en_a4_indopacifique_v2_rvb_cle432726.pdf, [dostep: 19.11.21]

13 Is the AUKUS alliance meaningful or merely provocation? https://www.chathamhouse.org/2021/09/aukus-alliance-
meaningful-or-merely-provocation

14 Why Australia wanted out of its French submarine deal, https://www.politico.eu/article/why-australia-wanted-out-
of-its-french-sub-deal/, [dostep: 20.11.21]

15 China lashes out at Australia, UK, and US over security, pacthttps://www.ft.com/content/6¢c13755c-0c41-42f9-
ba72-91cd849d22f7, [dostep: 20.11.21]

16 Top EU official warns ‘something broken’ in transatlantic relations, https://www.ft.com/content/b336fac8-ce36-
44b8-8a30-022c5d20a926, [dostep: 20.11.21]

17 Were the French blindsided by the AUKUS submarine deal?, https://www.france24.com/en/europe/20210921-
were-the-french-blindsided-by-the-aukus-submarine-deal, [dostep: 21.11.21]
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jako kraju o globalnych ambicjach odgrywa wyjatkowa role. Majac na uwadze zblizajace sie
wybory prezydenckie, ubiegajacy sie o reelekcje Emmanuel Macron mégt czu¢ dodatkowa presje
do podjecia zdecydowanych dziatan, ktére wpisywatyby sie w nastroje panujgce wsrod opinii
publicznej. Stanowcza retoryka rzadu byta takze oznakg wsparcia dla zorientowanego na eksport
francuskiego przemystu zbrojeniowego, ktéry w opinii minister obrony Florence Parly stanowi
,model biznesowy francuskiej suwerennosci”18.

W obliczu widocznej marginalizacji europejskich sojusznikow NATO przez obecng
administracje Joe Bidena wypowiedzi francuskich politykéw podkreslajgce potrzebe pogtebienia
strategicznej autonomii Europy zaczety ponownie nabiera¢ na znaczeniul®. Koncepcje te,
od poczatku swojej prezydentury lansowat Emmanuel Macron, czemu wyraz dat w znamiennym
wywiadzie z 2019 r. w The Economist?°. Zarzucat on wdwczas europejskim cztonkom sojuszu
porzucenie strategicznego myslenia i nadmierne poleganie na Stanach Zjednoczonych.
Jego diagnoza wykazata, ze nie wprowadzajagc powaznych reform NATO zagrozone jest
,mozgowa smiercig” (brain dead). Starania francuskiego prezydenta nie ograniczyty sie jedynie
do stownych zapowiedzi, co potwierdzajg ambitne plany rozwoju francuskich sit zbrojnych,
a takze podejmowanie ambitnych inicjatyw, jak European Intervention Initiative (EI2) czy Future
Combat Air System (FCAS) ktore stanowig Swiadectwo polityki francuskiego prezydenta oparte;j
na stworzeniu autonomicznych zdolnosci wojskowych, ktére pozwolg na odejscie od petnej
zaleznosci od Stanéw Zjednoczonych.

Ostatnie wydarzenia sugeruja, ze z drugiej nieco przewrotnej strony, pakt AUKUS moze
okaza¢ sie poczatkiem niespodziewanego renesansu w relacjach amerykansko-francuskich.
Wizyty sekretarza stanu Anthony’ego Blinkena oraz doradcy ds. Bezpieczeristwa narodowego

Jake’a Sullivana, pokazuja, ze Waszyngton wcigz uznaje Paryz za kluczowego partnera.

18 Introduction to “French Arms Exports: The Business of Sovereignty”,
https://www.iiss.org/blogs/analysis/2020/03/french-arms-exports-introduction, [dostep: 21.11.21]

19 The French are right about the Americans, https://www.ft.com/content/3572f73c-275b-4afd-bfab-53cbdf690315,
[dostep: 22.11.21]

20 Emmanuel Macron warns Europe: NATO is becoming brain-dead,
https://www.economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-warns-europe-nato-is-becoming-brain-
dead, [dostep: 22.11.21]
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Najwazniejszym wydarzeniem byta z pewnoscig rozmowa Emmanuela Macrona z Joe Bidenem
29 pazdziernika podczas szczytu G20 w Rzymie?l. W nastepstwie spotkania Biaty Dom
opublikowat dokument, w ktérym nakreslono ambitng mape drogowa dotyczaca przysztej
wspotpracy. Za gtdwne priorytety uznano dziatania antyterrorystyczne w regionie Sahelu
i poszerzanie kooperacji w Indo-Pacyfiku. Odchodzac od utrzymywanego przez ponad 2 dekady
pogladu o ograniczaniu roli Unii Europejskiej (UE) w obszarze obrony, Biden wyrazit swojg
aprobate wobec pogtebienia wspotpracy w sferze bezpieczenstwa miedzy UE a NATO.
Francuzi, ktérzy od konca Il wojny swiatowej byli gtéwnymi oredownikami zwiekszania
kompetencji kontynentu w zakresie obrony i budowaniu strategicznej autonomii bedg chcieli
wykorzystacé swoja nadchodzaca prezydenture w Radzie Unii Europejskiej, aby przyspieszy¢ ten
proces i nada¢ mu wyrazniejszych ram instytucjonalnych. W tym okresie ma odbyc¢ sie
adaptacja strategicznego kompasu UE, ktory zostat zainicjowany w 2020 roku majac na celu
operacjonalizacje strategicznej autonomii wspélnoty?2. Bez wyraznego wsparcia Amerykanéw,
ambicje te nie miatyby szans na spetnienie.

Starania Waszyngtonu, niezaleznie od ich zakresu i szczerosci nie zmienig faktu,
ze AUKUS nalezy uznac za bolesny cios dla francuskich ambicji w Indo-Pacyfiku. Jeszcze
w 2018 roku Emmanuel Macron podczas pamietnego wystgpienia w Sydney uznat swdj kraj
za ,site indo-pacyficzng” (indo-pacific power). Nie byty to bynajmniej puste stowa, majac
na uwadze fakt, ze wielko$¢ statej obecnosci wojskowej w regionie wynosi okoto 7000 personelu.
Co wiecej, stacjonujace na wodach Indo-Pacyfiku jednostki francuskiej marynarki poza projekcja
sity biorg udziat w ¢wiczeniach z udziatem sojuszniczej floty indyjskiej, japonskiej
czy amerykanskiej. Z gospodarczego punktu widzenia warto podkresli¢, ze kontrola nad licznymi
pacyficznymi terytoriami zaleznymi jak Polinezja Francuska sprawiaja, ze Paryz posiada obecnie

drugg co do wielkosci wytaczng strefg ekonomiczng na swiecie.

21 After the AUKUS Crisis, Are France-U.S. Relations Back on Track?, https://www.csis.org/analysis/after-aukus-crisis-
are-france-us-relations-back-
track?utm_source=soldsie&utm_medium=referral&utm_campaign=211118_aftertheaukuscrisis%2Carefrance-
u.s.relationsbackontrack%3F, [dostep: 23.11.21]

22 The European Union's 'Strategic Compass’,
processhttps://www.europarl.europa.eu/EPRS/graphs/EPRS_Strategic_Compass_final.pdf, [dostep: 23.11.21]
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Szeroko zakrojone dziatania amerykanskiej dyplomacji podkreslone publicznym
przyznaniem sie do winy Joe Bidena nie zmieniajg faktu, ze relacje pomiedzy Francja
a Stanami Zjednoczonymi nie znajdowaty sie w tak duzym kryzysie od lat. Czas pokaze,
czy okaze sie on powazniejszy w skutkach niz nieporozumienia w sprawie operacji wojskowej
w Syrii w 2013 roku, czy gtosny epizod dotyczacy réznicy zdan w kontekscie amerykanskiej

interwencji w Iraku?3.

AUKUS, a Wielka Brytania. ,Pigte koto u wozu”"?* czy potwierdzenie globalnych ambicji?

Od marcowej publikacji biatej ksiegi, w ktorej tytule podkreslono globalne priorytety
Brytyjczykdéw (Global Britain in a Competitive Age) zwrot w strone Indo-Pacyfiku stat sie jednym
z gtéwnych elementdw polityki zagranicznej Wielkiej Brytanii w pobrexitowej erze?°. Dziatania,
ktére wpisuja sie w ten trend, obejmuja nie tylko inicjatywy dotyczace bezpieczenstwa, ale takze
wzmozone starania o zawigzanie strategicznych uméw handlowych. Ambicja Brytyjczykéw
jest dotaczenie do bloku handlowego Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership (CPTPP). Format ten jest nastepca Partnerstwa Transpacyficznego (TPP), bedacego
niegdys fundamentem amerykanskiego pivotu na Pacyfik administracji Baracka Obamy.
W kontekscie wspotpracy z Australia warto podkresli¢, ze AUKUS nie byt pierwszg post
brexitowa inicjatywa majaca na celu pogtebienie wzajemnych stosunkéw. W czerwcu tego roku
oba kraje podpisaty bilateralng umowe handlowa, ktéra byta pierwszym podpisanym
porozumieniem przez Wielka Brytanie po opuszczeniu struktur Unii Europejskiej?.
W pazdzierniku Brytyjczycy, kontynuujgc swojg nowga strategie handlowa, zaciesnili wiezi

gospodarcze z Nowg Zelandia. Obie umowy zdaniem obecnej minister spraw zagranicznych

23 French rage triggered by exclusion from Indo-Pacific deal, https://www.ft.com/content/55b0f7ab-658d-4ec8-aa09-
cOcé6be4d3aed5c, [dostep: 23.11.21]

24 UK seen as fifth wheel’ in the AUKUS ‘carriage’, https://www.skynews.com.au/australia-news/defence-and-foreign-
affairs/uk-seen-as-fifth-wheel-in-the-aukus-carriage/video/97144cce505418997be30d6e72df 94fb, [dostep:
23.11.21]

25 Global Britain in a Competitive Age: the Integrated Review of Security, Defence, Development and Foreign Policy, s.11,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/975077/Glob
al_Britain_in_a_Competitive_Age-

_the_Integrated_Review_of Security_ Defence_ Development_and_Foreign_Policy.pdf, [dostep: 23.11.21]

26 UK and Australia agree post-Brexit trade deal, https://www.ft.com/content/e74fd99a-aa89-4cd8-a759-
9ccc25f8ca27, [dostep: 23.11.21]
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Liz Truss majg w dtuzszej perspektywie pozwoli¢ na osiggniecie ostatecznego celu, a wiec akces;ji
do struktur CPTPP?’,

Najgtosniejszym swiadectwem brytyjskiego ,przechylenia” (tilt) w strone Indo-Pacyfiku
byto wystanie w region grupy uderzeniowej, na czele z nowym lotniskowcem HMS Queen
Elizabeth. Podczas 28-tygodniowej misji zapoczatkowanej w maju 2021 roku okrety Royal Navy,
ktorym towarzyszyty rowniez jednostki holenderskie i amerykanskie, miaty odwiedzi¢ 40 krajéw
i wzig¢ udziat w manewrach wojskowych?8,

W tegorocznej brytyjskiej koncepcji strategii odnotowano, ze Indo-Pacyfik znajduje sie
w samym centrum geopolitycznej rywalizacji, ktérej zrédta znajdujg sie w licznych sporach
terytorialnych, ryzyku proliferacji broni jadrowej i rosnacych zagrozeniach w domenie
cyberprzestrzeni??. Co wazne, dokument podkresla potrzebe nawiazywania nowych formatéw
wspotpracy, jak i zaciesniania wiezi z obecnymi partnerami. Celem Londynu jest stac¢ sie
najwieksza potegg europejska w regionie, co moze stanowic kolejng kos¢ niezgody w relacjach
z réwnie ambitnym Paryzem. Porozumienie AUKUS kaze sadzi¢, ze w oczach Stanéw
Zjednoczonych to Brytyjczycy wydaja sie posiadacé wiecej argumentdéw by ubiegad sie o to miano.

Faktyczny wktad Wielkiej Brytanii w budowe jednostek z napedem jadrowym poznamy
najpewniej dopiero za kilkanascie miesiecy. Nie jest wykluczone, ze anglosascy sojusznicy znajda
rozwigzanie, ktére zapewni wymierne korzysci gospodarcze kazdej ze stron. Nalezy stwierdzi¢,
ze sam fakt uczestnictwa Brytyjczykéow w formacie AUKUS wzmacnia trwatosé ich ,,specjalnego
partnerstwa” ze Stanami Zjednoczonymi i stanowi jasny przekaz potwierdzajacy globalne
ambicje Wielkiej Brytanii w erze, ktéra w opinii jej strategdw ma opierac sie w znacznej mierze

na wzmozonej rywalizacji.

27 UK reaches agreement on New Zealand trade deal, https://www.ft.com/content/8d848d1f-2ca3-4796-bef4-
900d1e0aé6c42, [dostep: 24.11.21]

28 HMS Queen Elizabeth welcomes allied fighter jets on board on route to UK return,
https://www.hampshirelive.news/news/hampshire-news/hms-queen-elizabeth-welcomes-allied-6246244,
[dostep: 24.11.21]

29 Global Britain in a Competitive Age: the Integrated Review of Security, Defence, Development and Foreign Policy, s.66-
67
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/975077/Glob
al_Britain_in_a_Competitive_Age-

_the_Integrated_Review_of_Security_ Defence__Development_and_Foreign_Policy.pdf, [dostep: 23.11.21]
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Nowe realia geostrategiczne w Indo-Pacyfiku i status Australii

Ogtoszenie paktu AUKUS i wyrazne poparcie wobec Australii ze strony Londynu
i Waszyngtonu stanowito istotny moment dla architektury bezpieczenstwa w regionie Indo-
Pacyfiku. Co wazne, byta to oznaka zaangazowania Stanéw Zjednoczonych, ktéra zwiekszyta
ich wiarygodnosc w oczach azjatyckich sojusznikow. Skupienie na budowaniu zaufania i dgzenie
do instytucjonalizacji bedzie rosto na znaczeniu, biorac pod uwage, ze wielu politykow
i wojskowych wskazywato w ostatnich miesigcach, ze w obecnej dekadzie prawdopodobienstwo
wybuchu konfliktu w regionie jest najwieksze od lat30. Gtéwnym punktem zapalnym w opinii
wiekszosci z nich miatby by¢ Tajwan, ktéory pomimo braku formalnych paktéw obronnych
z Australia, najpewniej mogtby liczy¢ na wsparcie Amerykandw, co wymusito by niejako reakcje
pozostatych sojusznikéw. Co wiecej, w ostatnich tygodniach australijski szef resortu obrony
sugerowat, ze w przypadku agresji wymierzonej przeciwko wyspie jego kraj bytby gotéw podjaé
interwencje zbrojna3L.

Na niekorzys¢ obecnej sytuacji Australijczykéw przemawia fakt, ze obiecane okrety moga
nie opusci¢ stoczni przez najblizsze dwie dekady. Wedtug premiera Scotta Morrisona
nowe jednostki z napedem jadrowym prawdopodobnie miatyby wejs¢ do stuzby dopiero
po 2040 roku®2. Jeszcze mniej optymistyczne wnioski ptyng z wypowiedzi analitykéw
wojskowosci, ktérzy zauwazaja niedostatki w krajowej bazie przemystowej i brak wymaganej
infrastruktury?3. Byty premier Australii Kevin Rudd przyznat, Zze w tym niebezpiecznym okresie,
do momentu otrzymania okretéw, jego kraj bedzie znajdowat sie w niezwykle ktopotliwym
potozeniu strategicznym3*. Potencjalng wada podniesienia swojego statusu w kalkulacjach

Waszyngtonu moze byc¢ fakt, ze w razie wybuchu wojny od Australii oczekiwaé bedzie sie,

30 pgcific Commanders Want More Money for Biden’s Asia Pivot, https://foreignpolicy.com/2021/06/08/biden-
pentagon-asia-china/, [dostep: 24.11.21]

81 Australia vows to help US defend Taiwan from Chinese attacks, https://www.ft.com/content/231df882-6667-4145-
bc92-d1a54bccf333, [dostep: 25.11.21]

32 The nuclear technology behind Australia’s Aukus submarine deal, https://www.ft.com/content/aa5c9fd5-891b-
4680-b3c7-5a55d03f673c, [dostep: 25.11.21]

33 What Does the AUKUS Deal Provide its Participants in Strategic Terms?, https://rusi.org/explore-our-
research/publications/commentary/what-does-aukus-deal-provide-its-participants-strategic-terms, [dostep:
25.11.21]

34 New submarine plan could leave Australia 'strategically naked for 20 years', says Kevin Rudd,
https://www.youtube.com/watch?v=HLjpsxynvFc, [dostep: 25.11.21]
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ze ta stanie na pierwsze] linie amerykanskiego frontu, nie posiadajagc jednoczes$nie
wystarczajacych zdolnosci.

Panstwem, ktére trzeba uzna¢ za najwiekszego przegranego nowego porozumienia
zaréwno w aspekcie militarnym, jak i dyplomatycznym jest ChRL. Bioragc pod uwage obecne
relacje pomiedzy Waszyngtonem a Pekinem nowy pakt, nawet jesli nie formalnie, to w praktyce
jest interpretowany jako dziatanie przeciwko Panstwu Srodka. Fakt zawarcia paktu AUKUS
dobitnie pokazat, ze chinskie dziatania przeciwko Australii, obejmujace ograniczenia w handlu
czy agresywna ,wilcza” dyplomacje, np. W postaci wystosowania kontrowersyjnych 14 zadan3>
nie wywotaty zamierzonego efektu. Istnieje mozliwos¢, ze nowe partnerstwo panstw
anglosaskich przyczyni sie do nasilenia poczucia okrazenia przez wtadze w Pekinie, co moze
prowadzi¢ do irracjonalnej i napedzanej strachem polityki zagranicznej.

Skupienie sie administracji Joe Bidena nawzmocnieniu partnerstwa z Canberrg wydaje sie
zasadne z wielu wzgledow. Istotna z perspektywy amerykanskich strategdéw jest z pewnoscia
geografia Australii, ktéra okazata sie zbawienna, chociazby podczas Il wojny Swiatowe;j.
Po udanej ofensywie Japonczykéw w Azji Potudniowo-Wschodniej zapewnita ona Amerykanom
gtebie strategiczna i swojego rodzaju sanktuarium, z ktérego z koncem 1942 roku mozna byto
wdrozy¢ kampanie ,zabich skokoéw” (Island-Hopping), ktora przyczynita sie do kapitulacji
Cesarstwa Japonii®¢. Dzieki zatozeniu nowego dowddztwa w Melbourne i zebraniu nowych sit
generat Douglas MacArthur byt w stanie dotrzymacé stowa i powrdci¢ w 1944 roku na Filipiny®’.
Geograficzne potozenie Australii mozna poréwna¢ do ,potudniowego zakotwiczenia”
Indo-Pacyfiku, co prowadzi niektérych ekspertéw do wystosowania tezy, iz kraj ten najpewniej
okaze sie najwazniejszym sojusznikiem Stanéw Zjednoczonych w XXI wieku. Dzieki swojej
lokalizacji, kontynent mégtby stuzy¢ za baze wypadowa do operacji na Oceanie Indyjskim,
co dodatkowo potwierdza zasadnos$¢ zakupu okretéow podwodnych z niemal nieograniczonym

zasiegiem. Blisko$¢ do waskich gardet (chokepoints), waznych ciesnin i kluczowych szlakow

35 China shows official list of reasons for anger with Australia, https://www.9news.com.au/national/china-australia-
tensions-beijing-government-grievance-list-with-canberra/adc10554-e4e9-4a19-970e-81949501a1ad, [dostep:
25.11.21]

36 World War lI: The Pacific Islands, https://www.theatlantic.com/photo/2011/09/world-war-ii-the-pacific-
islands/100155/, [dostep: 23.11.21]

87 General MacArthur returns to the Philippines, https://www.history.com/this-day-in-history/macarthur-returns,
[dostep: 23.11.21]
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handlowych jest réwniez kluczowym atutem potozenia Australii w kontekscie strategicznym.
W przypadku konfliktu poza zapewnieniem bedacej w ladowej gtebi strategicznej kraj ten mégtby
odgrywac role gtéwnego zaplecza logistycznego, a takze dzieki bazie lotniczej w Darwin, jednego
z centrow operacyjnych sit powietrznych. Zdaniem Jacka Bartosiaka pozycja Australii jako
,<zwornika” Indo-Pacyfiku mogtaby okaza¢ sie decydujaca w zdobyciu przewagi w potencjalnym
konflikcie kinetycznym38. Porozumienie AUKUS pokazuje, ze podobnie wysokie nadzieje
w kontekscie tego sojusznika sg poktadane réwniez wsrod decydentow w Waszyngtonie.
Decyzja o powierzeniu Australii nowych jednostek jest poréwnywana do zawarcia paktu
pomiedzy Waszyngtonem a Londynem w 1958 r., ktéry pozwolit Brytyjczykom pozyskac wtasne
okrety z napedem jadrowym. Pod koniec lat 50, podczas jednego z goretszych okresow zimnej
wojny ograniczanie wptywoéw Zwigzku Radzieckiego stato sie zgodnie z koncepcja
powstrzymywania absolutnym priorytetem Amerykandéw. W XXI wieku to wtasnie Australii
moze przypas¢ rola straznika interesow Standw Zjednoczonych, tym razem przeciwko
zagrozeniu ze strony ChRL. Nalezy zaznaczy¢, ze przed paktem AUKUS wspétpraca militarna
Australii ze Stanami Zjednoczonymi pogtebiata sie juz od dtuzszego czasu. Skale zaangazowania
Canberry pokazuje fakt, ze w 2019 r. Australia zostata drugim po Arabii Saudyjskiej importerem
amerykanskiego uzbrojenia®?. W ramach licznych kontraktéw zbrojeniowych Royal Australian
Air Force (RAAF) zostata wzmocniona o 72 mysliwce F-35A Lightning Il czy samoloty Boeing
EA-18G Growler. Inne formy kooperacji obejmujg prace nad rozwojem pociskéw
hipersonicznych czy sukcesywne zwiekszanie ilosci jednostek U.S Navy stacjonujacych
w australijskich bazach*®. Warto dodaé, ze w ramach AUKUS Australijczycy, poza samymi
jednostkami z napedem jadrowym zdecydowali sie takze na zakup pociskdw manewrujacych
Tomahawk. W ramach nowego partnerstwa panstwa majag réwniez zaangazowac sie w wymiane
technologii z takich dziedzin jak sztuczna inteligencja, inzynieria kwantowa czy zwigzanych

z cyberbezpieczenstwem?1.

38 ). Bartosiak, O wojnie, str. 233, Warszawa 2018

39 Australia now world's second biggest weapons importer behind only Saudi Arabia: analysts,
https://www.abc.net.au/news/2019-09-30/australia-worlds-second-biggest-weapons-importer-behind-
saudi/11558762, [dostep: 27.11.21]

40 AUKUS is a Big Deal, but Needs to be Put in Perspective, https://rusi.org/explore-our-
research/publications/commentary/aukus-big-deal-needs-be-put-perspective, [dostep: 27.11.21]

41 |s the AUKUS alliance meaningful or merely provocation? https://www.chathamhouse.org/2021/09/aukus-alliance-
meaningful-or-merely-provocation, [dostep: 27.11.21]
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Wchodzac w nowy format wspotpracy, ktérego fundamentem jest zakup jednej
Z najcenniejszych i najpilniej strzezonych zdolnosci wojskowych Canberra wtasciwie w petni
skupita swoja polityke zagraniczna na kooperacji ze Stanami Zjednoczonymi i ich sojusznikami.
Zapewnienie Scotta Morrisona, ze Australia nie bedzie musiata wybiera¢ pomiedzy
Waszyngtonem a Pekinem okazato sie mrzonka*2. Wyglada na to, ze pozostate kraje w regionie
korzystajace z udogodnien zapewnianych przez dwutorowe relacje, jak Korea Potudniowa
czy Malezja niedtugo rowniez moga stanac przed tym strategicznym dylematem.

Przy dynamicznym wzroscie potencjatu chinskiej marynarki, ktéra wedtug Pentagonu ma
posiada¢ obecnie najliczniejsza flote morska na $wiecie*?, dziatania Amerykanéw majace
zwieksza¢ zdolnosci sojusznikéw wydajg sie naturalnym i uzasadnionym dziataniem.
Podobne przedsiewziecia z innymi panstwami w regionie powinny w najblizszych latach stac sie
jednym z gtéwnych elementéw amerykanskiej strategii. Poza wieloletnimi i oddanymi
sojusznikami jak Japonia czy Australia nalezy przygladacd sie réwniez Filipinom, ktére po odejsciu
prezydenta Rodrigo Duterte w 2022 roku moga stac¢ sie jednym z gtéwnych partneréw
Waszyngtonu w regionie. Pod wzgledem geostrategicznym sojusz z tym krajem wydaje sie jedna
z lepszych form odstraszania ChRL. W tym kontekscie nalezy podkresli¢ pozytywna reakcje
Manili na ogtoszenie porozumienia AUKUS#4, ktora moze zwiastowaé cheé zblizenia sie
do obozu amerykanskiego.

Dalsze rozwijanie wspoétpracy regionalnej, takze w ramach nieformalnego sojuszu Quad,
zrzeszajacego Stany Zjednoczone, Indie, Japonie i Australie bedzie priorytetem Waszyngtonu
na kolejne lata, niezaleznie od przynaleznosci partyjnej prezydenta. Wzmacnianie tej organizacji
na przestrzeni catej kadencji Joe Bidena moze okaza¢ sie gtébwnym celem polityki zagranicznej
jego administracji. AUKUS mozna z pewnoscig uznac za dziatanie wpisujace sie w to strategiczne

zatozenie.

42 Morrison won't pick sides in US-China spat, https://www.sbs.com.au/news/morrison-won-t-pick-sides-in-us-china-
spat/9baé9ad1-ac62-4697-bd 1-39743b23ec89, [dostep: 27.11.21]

43 AUKUS is a Big Deal, but Needs to be Put in Perspective, https://rusi.org/explore-our-
research/publications/commentary/aukus-big-deal-needs-be-put-perspective, [dostep: 27.11.21]

44 Australia must take Southeast Asian reactions to AUKUS seriously, https://www.aspistrategist.org.au/australia-must-
take-southeast-asian-reactions-to-aukus-seriously/, [dostep: 27.11.21]
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Za nowym porozumieniem kryje sie znacznie wiecej niz pokaznej wielkosci kontrakt
zbrojeniowy. W istocie jest to najistotniejszy do tej pory dowdd na zapowiadany od 2011 roku
amerykanski pivot w kierunku Indo-Pacyfiku i wigzacej sie z tym marginalizacji sojusznikow
w Europie. W kontekscie rosnacej niepewnosci i bezwzglednych trendéw w stosunkach
miedzynarodowych zdecydowana decyzja Joe Bidena moze nies¢ ze soba pozytywne nastepstwo
w postaci zwiekszenia Swiadomosci panstw europejskich o potrzebie budowy wtasnych zdolnosci

w celu osiagniecia strategicznej autonomii.

Student | roku studidw magisterskich ze Stosunkéw Miedzynarodowych na Uniwersytecie Warszawskim.
Absolwent  Szkoty Gtéwnej Handlowej. Interesuje sie architekturq bezpieczenstwa miedzynarodowego
w regionach Indo-Pacyfiku i Bliskiego Wschodu. Sukcesywnie pogtebia wiedze na temat Federacji Rosyjskiej
i Chinskiej Republiki Ludowej. Ciekawiq go réwniez aspekty zwigzane z wojskowosciq, takie jak wykorzystanie
prywatnych firm wojskowych czy specyfika konfliktéw hybrydowych. Pasje pozapolityczne obejmujq sport

(trening sitowy i ptywanie), historie XX wieku i tematyke wojskowych sit specjalnych.
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Dzien gniewu, czyli o ustawie
budzetowej Izraela

Ostatni kwartat kazdego roku kalendarzowego jest dla izraelskiego parlamentu zawsze
wyjatkowo napietym i obfitujagcym w prace okresem. To wtasnie wtedy w Knesecie regularnie
toczy sie walka, w ktorej stawkg jest utrzymanie sie rzadu. Izraelski parlament musi bowiem
przeprowadzi¢ wowczas gtosowanie nad ustawag budzetowg na kolejny rok. Nieprzyjecie jej
skutkuje zgodnie z prawem samorozwigzaniem parlamentu, a co za tym idzie, rozpisaniem
nowych wyboréw. W ciggu ostatnich kilku lat rzady lzraela upadaty i powstawaty na nowo
kilkukrotnie. Jednym z czynnikow, ktére wptyneto na przedwczesne upadki tych gabinetéw,
byt wtasnie brak uchwalonej ustawy budzetowe;j.

Droga jaka przechodzi ustawa budzetowa zaczyna sie jeszcze w rzadzie. Musi on
przygotowacé projekt ustawy, ktéry nastepnie minister finanséw przedstawia Knesetowi
do 60 dni przed rozpoczeciem roku, do ktérego budzet sie odnosi. Jesli Kneset uzna, ze ustawa
nie bedzie gotowa w terminie, moze przegtosowac prowizorium budzetowel.

Do listopada 2021 roku, po raz ostatni izraelski parlament uchwalit budzet na poczatku
2018 roku. Sprawujacy wtadze od 2015 roku 34. rzad Izraela z Benjaminem Netanjahu na czele
przedstawit wowczas projekt ustawy budzetowej na 2019 rok, zatem z duzym zapasem czasu
do konncoworocznego terminu. Co jednak wazne, na krétko po uchwaleniu budzetu na kolejny rok,
jeszcze w marcu 2018 roku, w rzadzie Netanjahu zaczety pojawiaé sie pierwsze powazne
problemy z utrzymaniem wiekszosci 61 postéw w Knesecie, ktéra jest wymagana
do efektywnego sprawowania wtadzy.

Kluczowe trudnosci dla 34. rzadu lzraela zaczety sie jednak nieco pdzniej. Wraz
z wprowadzeniem w zycie zawieszenia broni z Hamasem w pazdzierniku 2018 roku, kiedy to
z koalicji rzagdowej odeszta partia Israel Beiteinu wraz z dotychczasowym ministrem obrony

Awigdorem Libermanem na czele.2 Netanjahu pozostat wowczas z doktadnie 61 deputowanymi

1 Ustawa Zasadnicza o gospodarce finansowej panstwa, art. 3b, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/izrael.html,
(Dostep 25.11.2021).
2 |srael Beiteinu - hebr. Nasz Dom Izrael.

113



sposrod 120 w catym Knesecie. Byta to bardzo krucha wiekszosé, ktérej nie udato sie utrzymac
do konca kadencji parlamentu (co z kolei jest rzeczg powszechng w izraelskiej polityce - Kneset
bardzo rzadko utrzymuje sie do korica swojej kadencji).

Ostateczny upadek 34. rzadu lzraela spowodowany byt wieloma czynnikami
- m.in. goraca debatg na temat zwolnienia ze stuzby w wojsku religijnych studentéw jesziw?.
Spor w tej sprawie trwa do dzi$ - na ten moment status quo zaktada zwolnienie ich
z obowigzkowej stuzby, jednak co rusz pojawiaja sie ochotnicze jednostki dla cztonkéw
spotecznosci Haredim?.

Kwietniowe wybory w 2019 roku okazaty sie by¢ poczatkiem pasma porazek
w tworzeniu stabilnego rzadu. Pomimo tego, ze Likud Benjamina Netanjahu zwyciezyt
w wyborach, nie udato mu siezebra¢ w nowo wybranym Knesecie koalicji minimum
61 deputowanych>. Owczesny prezydent Reuwen Riwlin miat mozliwoé¢ powierzenia
utworzenia rzadu liderowi partii z drugim wynikiem wyborczym, jednak nie zrobit tego, przez co
doszto do rozpisania kolejnych wyboréw na wrzesien tego samego roku. Réwniez one jednak
nie przyniosty rezultatu w postaci utworzenia koalicji rzagdowej i Kneset ponownie zostat
rozwigzany. Kolejne wybory zaplanowano juz na marzec 2020 roku, przez co panstwo pozostato
bez uchwalonego budzetu na ten rok. Sprawujacy tymczasowo wtadze Kneset poprzedniej
kadencji nie miat uprawnien do przyjecia ustawy budzetowej na kolejny rok.

Marcowe wybory w 2020 roku odbyty sie w cieniu pierwszej fali pandemii COVID-19.
Tymrazem udato sie sformowacd rzad jednosci narodowej z Likudem na czele. Pandemia wymusita
jednak wtaczenie do niego ugrupowania z drugim najwiekszym wynikiem w wyborach - Kahol
Lawan - ktérego jednym z zatozeh programowych byto odsuniecie Likudu od wtadzy®.
Netanjahu musiat pojs¢ na wiele ustepstw aby udato sie sformowacé 35. gabinet lzraela.
Najwazniejszym zapisem umowy koalicyjnej byta rotacja stanowisku premiera w potowie
kadencji rzadu - po dwéch latach Benjamina Netanjahu na tym stanowisku miat zastgpi¢ lider

sojuszu niebiesko biatych, Benjamin Gantz.

3 Jesziwa - hebr. Akademia. Szkota religijna dla mtodziezy, w ktérej przedmiotem nauki jest Biblia hebrajska.
Jesziwa, https://sztetl.org.pl/pl/slownik/jesziwa, (Dostep 25.11.2021).

4Haredim - ultraortodoksyjny odtam judaizmu charakteryzujacy sie m.in. skrajnym izolacjonizmem od innych grup
spotecznych, odmiennym ubiorem oraz stylem zycia. Haredim, https://sztetl.org.pl/pl/tradycja-i-kultura-
zydowska/zwyczaje/globalny-sztetl, (Dostep 25.11.2021).

5 Likud - hebr. Zjednoczenie.

6 Kahol Lawan - hebr. Niebiesko Biali.
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Uderzenie wyprzedzajace

Procedura samorozwigzania Knesetu w zwigzku z nieuchwaleniem ustawy budzetowej
na kolejny rok moze postuzyc takze jako skuteczne narzedzie kontroli sktadu rzadu, co udowodnit
w 2020 roku Benjamin Netanjahu. Po wyborach z tego samego roku ponownie objat on teke szefa
rzadu, jednak jego partia Likud nie odniosta oczekiwanego sukcesu. Efektem tego byt napredce
stworzony rzad jednosci narodowej, do ktorego weszta partia Kahol Lawan, ktérej lider miat
zostac premierem po dwodch latach od rozpoczecia kadencji. Netanjahu jednak nie miat zamiaru
oddawa¢ Gantzowi stanowiska szefa rzadu. Nalezy pamietaé, ze Bibi byt wéwczas, podobnie
jak obecnie, w trakcie postepowania sagdowego w sprawie o korupcje jego oraz jego zony Sary.
Utrata stanowiska premiera mogtaby sie dla niego rownac z pociggnieciem do odpowiedzialnosci.
Sformowanie rzadu jednosci narodowej byto jedynie potrzeba chwili w celu walki z pandemia
COVID-19. Spory polityczne odeszty, a przynajmniej tak mogtoby sie wydawac, na drugi plan
do czasu zazegnania pierwszej fali kryzysu.

Faktem jest, ze Benjamin Netanjahu jest politykiem budzacym wiele kontrowersji -
zaréwno w samym lzraelu, jak i na catym swiecie. Nie mozna mu jednak odmowic tego, ze w dobie
pierwszej fali COVID-19 stanat na wysokosci zadania, a ze swojego panstwa uczynit Swiatowego
lideraw walce z pandemia. Netanjahu zdawat sobie sprawe z tego, ze zostat twarza tego sukcesu.
Poczut sie na tyle pewnie, ze postanowit zagra¢ va banque - zaczat dgzyc do rozwigzania Knesetu
oraz rozpisania kolejnych wyboréw parlamentarnych, co uniemozliwitoby Gantzowi objecie
rok pézniej stanowiska premiera zgodnie z umowa koalicyjna. Bibi liczyt na wzmocnienie wyniku
Likudu z poprzednich wyboréw, co umozliwitoby mu sformowanie w petni przychylnego rzadu.
Zbiegto sie to w czasie z pracami nad ustawa budzetowa na 2021 rok, wiec Netanjahu
wykorzystat te okazje i celowo zaczat przeciggac prace nad ustawg budzetowa, po czym ogtosit,
ze jego rzad nie zdazy przedstawic jej projektu w wyznaczonym terminie’. Kneset przegtosowat
samorozwiazanie, a nastepne wybory rozpisano na marzec 2021 roku. Izrael ponownie pozostat
bez ustawy budzetowe;j.

Jak sie pdzniej okazato Netanjahu przecenit swoje mozliwosci i popularnos$é¢ zbudowang

na walce z pierwszg falag COVID-19. Miat jednak ku temu podstawy, bo nawet obecnie badania

7S. Amouri, Israel: Knesset rejects bill to delay budget passing, https://www.aa.com.tr/en/middle-east/israel-
knesset-rejects-bill-to-delay-budget-passing/2084930, (Dostep 25.11.2021).
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popularnosci pokazuja, ze izraelskie spoteczenstwo najbardziej ze wszystkich politykow ufa wtasnie
Benjaminowi Netanjahu. Na drugim miejscu pozostaje gtowny rywal Bibiego z poprzednich
wyborow, Ja'ir Lapid, za$ dopiero na trzecim obecnie urzedujacy premier Naftali Bennett?.

To wtasnie przeciwnicy polityczni Netanjahu okazali sie by¢ przyczyna upadku najdtuzej
urzedujacego premiera lzraela. Bibi nie docenit ich wyrachowania politycznego i nie uwierzyt,
ze sa w stanie stworzy¢ koalicje rzadowg sposrod wielu matych partii o skrajnie réznych
pogladach. Ostatecznie jednak Bennettowi i Lapidowi udato sie stworzy¢ rzad zmian,
w sktad ktorego weszto 8 ugrupowan z catego spektrum politycznego - od centrolewicy,

przez prawice religijng na partii arabskiej skonczywszy.

Dzi$ Izrael wraca na wtasciwe tory?

Urzedujacy od czerwca 2021 roku nowy rzad lzraela dziatat dos¢ sprawnie, jesli wzigc
pod uwage fakt, ze sktada sie on z 8 skrajnie réznych partii. Pierwsze pot roku jego kadencji
uptyneto przede wszystkim na ponownym budowaniu zdominowanego dotychczas od wielu lat
przez Likud aparatu urzednikéw Sredniego szczebla oraz uswiadamianiu nieprzychylnym
rzadowi Bennetta Izraelczykom, ze przejscie Netanjahu do opozycji nie jest oznaka konca swiata.
Prawdziwa préba skutecznosci nowego gabinetu miata jednak nadejs¢ wraz z koncem roku
i zblizajgcym sie terminem przedstawienia budzetu na 2022 rok.

Pierwszym sukcesem w dziedzinie tworzenia budzetu panstwowego odniesionym
przez rzad Bennetta byto przedstawienie Knesetowi, a pdZniej niemal natychmiastowe uchwalenie
zalegtej ustawy budzetowej na 2021 rok waska wiekszoscig 61 gtosow (59 przeciw). Gtosowanie
odbyto sie 4 listopada, dzien po urodzinach Ja’ira Lapida, ktéry uznat to za najlepszy prezent
jaki mégt dostaél®. Nastepnego dnia odby¢ sie miato gtosowanie nad projektem ustawy budzetowej
na 2022 rok. Wszyscy wiedzieli, ze bedzie to najwazniejszy test kruchej koalicji rzadowej.

Przedstawiony Knesetowi przez Awigdora Libermana projekt budzetu na 2022 rok

sktadat sie z452 miliardéw NIS (ok. 140 miliardéw USD)11. Wyznaczono w nim $rodki na budowe

8 Profil Ja'ira Netanjahu na Instagramie, https://www.instagram.com/p/CWjEwWulJzWUY/, (Dostep 25.11.2021).
? Cytat premiera Naftaliego Bennetta z konferencji prasowej po uchwaleniu ustawy budzetowej na 2022 rok. N.
Shpigel, Knesset Passes State Budget, Stabilizing The Bennett-rapid Coalition, https://www.haaretz.com/israel-
news/.premium-knesset-vote-2022-state-budget-delayed-after-opposition-votes-down-clause-1.10355123,
(Dostep 25.11.2021).

10 Profil Ja'ira Lapida na Instagramie, https://www.instagram.com/p/CV3ySvighxZ/, (Dostep 25.11.2021).

1NIS - New Israeli Shekel, waluta Izraela.
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dwoch duzych szpitali w odpowiedzi na pandemie COVID-19 - jednego w Ber Szewie
oraz jednego w Kirjat Ata. 2,7 miliarda szekli przeznaczono na podwyzszenie sSwiadczen
socjalnych dla 0séb z niepetnosprawnosciami fizycznymi. Ma to zmniejszy¢ wskaznik ubdstwa
w tej grupie spotecznej, ktory na 2021 rok wynosit az 24%12. 100 milionéw szekli rozpisano
na walke z przemoca domowa. Drugie tyle zas ma stac sie czescig programu dofinansowania
najwazniejszych lekéw przez panstwo. 1,5 miliarda szekli zarezerwowane zostato na podwyzki
emerytur dla wszystkich obywateli lzraela. Wreszcie 325 milionédw szekli ma zostaé
przeznaczonych na program promocji kobiet na rynku pracy.

Jak wida¢ wiekszos¢ srodkow w nowym budzecie jest przeznaczona na wszelkiej masci
programy dofinansowan spotecznych. Minister finanséw Awigdor Liberman przyznat, ze jest to
najbardziej socjalny budzet Izraela od lat, co dos¢ mocno ktdci sie zwolnorynkowym charakterem
jego partii. Oprécz gtéwnej ustawy budzetowej Liberman zaproponowat wiec projekt pakietu
ustaw, ktére zaktadaja m.in. decentralizacje instytucji kaszrutu (organ odpowiedzialny
za przyznawanie certyfikatéw koszernosci), otwarcie izraelskiego rynku na produkty spozywcze
z Unii Europejskiej oraz opodatkowanie stodkich napojow gazowanych i jednorazowych
produktéw z plastiku?s.

Najwazniejszym, a zarazem najbardziej kontrowersyjnym punktem pakietu ustaw
Libermana okazaty sie te regulujace pozycje kobiet na rynku pracy. Po pierwsze wiek emerytalny
ma zosta¢ podwyzszony z 62 do 65 lat. Po drugie Liberman przeznaczyt w nim 82,5 min.
NIS na ulgi dla bezrobotnych oraz pracujgcych kobiet tuz przed osiggnieciem wieku
emerytalnego!®. Wszystkie elementy tej czeséci pakietu reform maja zostaé¢ wprowadzone

w ciggu najblizszych 11 lat.

Dtugosmy na ten dzien czekali
Jak zwykle przy kluczowych gtosowaniach w Knesecie i tym razem nie zabrakto tam
dantejskich scen obfitujacych w wyzwiska i wyprowadzanie postéow z sali plenarnej. Pierwsze

gtosowanie nad budzetem zakonhczyto sie wynikiem 59 za i 59 przeciw. Ustawa nie zostata

12 Accessibility, disability and poverty in Israel, https://borgenproject.org/disability-and-poverty-in-israel/, (Dostep
25.11.2021).

135, A. Cohen, Knesset Passes Economic Agreements Law, https://en.globes.co.il/en/article-knesset-passes-
economic-arrangements-law-1001389880, (Dostep 5.12.2021).

14 bidem.
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ani odrzucona, ani przyjeta, co spowodowato koniecznos¢ ponownego gtosowania. Nieobecna
wowczas postanka Partii Pracy wchodzacej w sktad koalicji rzadowej, Emili Moatti przyznata
pozniej na Twitterze, ze jej nieobecnos¢ spowodowana byta tym, ze zrobita sobie zbyt dtuga,
dwugodzinng drzemke, z ktdrej nie wstata na czas?.

W drugim gtosowaniu koalicja Bennetta zmobilizowata wszystkie dostepne sity.
Przyniosto to oczekiwany rezultat w postaci przyjecia budzetu wiekszoscia 59 gtoséw
(56 przeciw). Wraz z budzetem na 2022 rok w Knesecie zostat uchwalony pakiet reform
zaproponowany przez Libermana wiekszoscig 61 gtoséw (57 przeciw).

Uchwalenie budzetu na 2022 rok jest bez watpienia najwiekszym dotychczasowym
sukcesem politycznym obecnego rzadu. Wielu obserwatoréw izraelskiej polityki watpito
w skutecznos¢ gabinetu Bennetta, jednak liderzy wszystkich 8 partii szerokiej koalicji rzagdowej
podotali ciezkiemu zadaniu ustalenia pierwszego budzetu po dwuletniej przerwie. Przyjecie
ustawy budzetowej oraz pakietu Libermana udowodnito, ze 36. rzad lzraela jest w stanie
sprawnie prowadzi¢ polityke panstwowa, pomimo kruchej koalicji 61 cztonkow Knesetu.
Wiele poktadanych w rzadzie zmian zaczyna by¢ wprowadzanych w zycie, jednak nalezy
pamietac, ze nadal jest to dopiero poczatek kadencji. Wiele gabinetéw lzraela po poczatkowych
spektakularnych sukcesach upadato pdzZniej pograzone w gtebokich sporach miedzy
dotychczasowymi koalicjantami. Cztonkowie rzagdu Bennetta majg w obecnej chwili petne prawo
poczué sie ponownie zwyciezcami, podobnie jak miato to miejsce tuz po ich zaprzysiezeniu,

zas$ Izrael moze $wietowad powrdt na wtasciwe tory, jak ujat to obecny premier.

Absolwent kierunku politologia na Wydziale Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych oraz student
kierunku  Judaistyka na Wydziale Historycznym Uniwersytetu Warszawskiego. Rekonstruktor historyczny
zajmujgcy sie amerykanskimi, drugowojennymi wojskami spadochronowymi oraz armiq izraelskq z okresu wojny
szesciodniowej. Do wachlarza jego zainteresowan nalezq system polityczny lzraela, filmy Andrieja Tarkowskiego

oraz muzyka zespotu Genesis.

15 Profil Emili Moatti na Twitterze, https://twitter.com/emiliemoatti, (Dostep 25.11.2021).

16 M. Bachner, Knesset approves key funding bill, begins debating 2022 state budget,
https://www.timesofisrael.com/knesset-approves-key-funding-bill-begins-debating-2022-state-budget/, (Dostep
25.11.2021).
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Gospodarka w stuzbie Jakub
polityki zagranicznej Ros;ji Bukata

Gospodarka zawsze petnita funkcje jednego z determinantéw polityki zagranicznej
danego panstwa. Kraje uzywaja czesto wtasnej koniunktury do osiggania zamierzonych celéw.
Oczywiscie, im mocniejszy gospodarczo jest podmiot obecny na arenie miedzynarodowej, tym
wieksze posiada mozliwosci oddziatywania na innych aktoréow stosunkéw miedzynarodowych.

Krajem ktory, sposrod panstw europejskich, wykorzystuje wtasng ekonomie
do realizowania swoich intereséw w sposéb najbardziej bezposredni i zarazem brutalny,
jest Rosja. Szczegdlng role tego procederu widaé doskonale w historii rzadéw Wtadimira Putina.
Prezydent, bedacy u wtadzy od przetomu XX i XX| wieku, cho¢ pierwotnie kontynuowat polityke
prowadzong w latach ‘90 w Rosji, polegajacg na bliskich relacjach ze swiatem zachodnim,
tak po rewolucji ré6z z 2003 roku w Gruzji oraz pomaranczowej rewolucji na Ukrainie,
w ktérych to obalono prorosyjskie wtadze, sytuacja ulegta zmianie. Putin, upatrujac przyczyn
wspomnianych wystgpien w dziatalnosci wywiadu panstw zachodu (w szczegdlnosci CIA)
zdecydowat sie dokonac¢ zwrotu w polityce zagranicznej. W jej ramach w ciggu ostatnich
kilkunastu lat prowadzi polityke, w ramach ktérej nie waha sie szantazowac panstw trzecich.
Zachowania te zawsze byty konsekwencjg zatozen Kremla, ktore konsekwentnie (acz nie zawsze

w petni skutecznie) strona rosyjska realizowata.

Szantaz embargiem

Aby odpowiedzie¢ na pytanie: jakie sq cele przyjetej taktyki?, nalezy jednak wczesniej
wspomniec o roli gospodarki w polityce zagranicznej Rosji. Rosja stanowi ogromny rynek zbytu,
co przy braku rozwinietych niektérych gatezi przemystu, niejako implikuje szerokie kontakty

handlowe z zagranica oraz jest czynnikiem potegujacym potrzebe importowania towaréw?.

LW ostatnich latach mozna zauwazy¢ jednak tendencje wzmacniania tych gatezi przemystu, ktére do tej pory byty
zdominowane przez import z zagranicy, takich jak rolnictwo czy przetwérstwo zywnosci. Trend ten ma geneze
gtéwnie w embargach na na import okreslonych towaréw i surowcéw rolno-spozywczych, pochodzacych z painstw
Unii Europejskiej, USA, Australii, Norwegii i Kanady, ktére wymusity wytworzenie substytutéow. -przyp. J.B.
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Moskwa od lat praktykuje szantaz gospodarczy w stosunku do panstw, na ktérych chce
wymoc konkretna decyzje polityczna lub ukara¢ za decyzje godzaca w rosyjskie interesy.
W tym celu na przestrzeni ostatnich 15 lat Rosja czesto uzywata miedzy innymi embarg.
Doskonata egzemplifikacjag owego zachowania jest embargo natozone pod koniec 2013 roku
na ukrainskie towary, a takze embargo 2014 na import okreslonych towarow i surowcéw rolno-
spozywczych, pochodzacych z panstw Unii Europejskiej, USA, Australii, Norwegii i Kanady?2.
Pierwsza z blokad miata zapobiec podpisaniu umowy stowarzyszeniowej miedzy Ukraing
a Unig Europejska. Takie zblizenie stanowito z punktu widzenia Kremla zagrozenie dla rosyjskich
interesow w regionie, poniewaz Ukraina byta postrzegana jako naturalna strefa wptywow Ros;ji.
Co wiecej, porozumienie na linii Ukraina-UE implikowatoby zacie$nianie sie relacji miedzy
obydwoma podmiotami na zasadach UE, to zas w konsekwencji uniemozliwiatoby akces Ukrainy
do planowanej przez Putina Unii Euroazjatyckiej. Taki rozwéj wypadkoéow byt na Kremlu
nieakceptowalny, gdyz brak Ukrainy w Unii Euroazjatyckiej, bytby ciosem ekonomicznym
dla catego przedsiewziecia jak i wizerunkowym, stanowitby bowiem oznake stabnacej pozycji
Rosji na arenie miedzynarodowej i bezposredni dowdd na utrate wptywéw w drugim
najwazniejszym - z punktu widzenia Moskwy - panstwie postradzieckim. By temu zapobiec,
w 2013 roku, Rosja wprowadzita embargo na towary z Ukrainy®. W konsekwencji blokady,
znaczna cze$¢ Ukrainskiej produkcji zostata zatrzymana na granicy na tydzien. Znajdujacy sie
pod takg presja prezydent Wiktor Janukowycz podjat decyzje o niepodpisaniu umowy
stowarzyszeniowej z Unig Europejska. Trzeba jednak wspomnieé, iz ostatecznie dziatania Kremla
okazaty sie nieskuteczne, poniewaz rezygnacja z umowy stowarzyszeniowej doprowadzita
do Euromajdanu, a w konsekwencji do utraty wptywow na Ukrainie. Drugie embargo objeto za$
import okreslonych towardw i surowcéw rolno-spozywczych, pochodzacych z panstw Unii
Europejskiej, USA, Australii, Norwegii i Kanady. Byto ono odpowiedzig na sankcje natozone
przez wyzej wymienione panstwa na Rosje w zwigzku z interwencjg militarng na Krymie
oraz wojna w Donbasie. Sankcje dotknety wspierajace rozwdj konfliktu na Ukrainie rosyjskie

firmy, niektorych rosyjskich urzednikéw objeto unijnym zakazem wjazdu i zamrozeniem

2 Konsekwencje rosyjskiego embarga, Centralna Biblioteka Rolnicza [dostep 2021-11-20] (zarchiwizowane)

3 Wojciech Konoriczuk, Ukraina rezygnuje z podpisania umowy stowarzyszeniowej w Wilnie: przyczyny i implikacje
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-03-05/strategia-rosji-wobec-kryzysu-ukrainskiego [dostep
2021-11-20]
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aktywow oraz zawieszone zostato finansowanie przez Europejski Bank Inwestycyjny
i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju nowych projektéw, realizowanych w Rosji%. Ponadto,
jak podaje oficjalna strona Rady Unii Europejskiej oraz Rady Europejskiej, ograniczono dostep Ros;ji
do okreslonych strategicznie cennych technologii i ustug, ktére mozna wykorzysta¢ do produkcji
i wydobycia ropy naftowej°. Rosyjskie retorsje poczatkowo sprawiaty wrazenie bardzo powaznych.
W rzeczywistosci okazaty sie byc¢ dla niektorych gospodarek (takich jak np. polskiej,
ktora eksportowata na rynek wschodniego giganta ogromne ilosci produktéw rolnych) znaczace,
lecz z reguty nie tak dotkliwe, jak pierwotnie zaktadano. Blokada najbardziej dotkneta Finlandie,
Litwe, Ltotwe oraz Estonie, w przypadku ktorych nawet do 30 proc. eksportu rolno-spozywczego
kierowanych byto na rynek rosyjski. Byty to przede wszystkim produkty mleczne, w przypadku
ktérych dywersyfikacja odbiorcow, tak by zrekompensowac utrate dostepu do rynku rosyjskiego,
byta utrudniona®. Dodatkowo embargo posrednio uderzyto w sama Rosje, poniewaz jej rynek
wewnetrzny pozbawiony zostat nagle statych dostaw produktéw. Zaowocowato to podrozeniem
niektérych artykutéw zywnosciowych nawet o kilkadziesiat procent, jak réwniez odptywem
kapitatu z kraju. Z biegiem czasu wzajemne sankcje zaczety obejmowac coraz to nowe osoby

i gatezie gospodarek, co ma miejsce nadal.

Kryzys Energetyczny

Obecnie jestesmy swiadkami nowego rozdziatu w starciach na linii Rosja - panstwa
europejskie (warto bowiem wspomnie¢, ze kryzys energetyczny dotyczy nie tylko panstw Unii
Europejskiej), ktory jest spowodowany niedoborem gazu ziemnego na rynku starego kontynentu.
Dzieje sie tak miedzy innymi za sprawg polityki Rosji, ktéra, uzywajac gazu jako instrumentu
naciskowego wzgledem rzagdéw europejskich, destabilizuje rynek energetyczny. Kreml bowiem
na przestrzeni ostatnich kilku miesiecy zrewidowat zatozenia eksportu swoich surowcéw
energetycznych. W tym celu Gazprom, bedacy najwazniejszym dostawca gazu w Europie, w lecie

zaprzestat zapetniania wtasnych, jak i wynajmowanych od panstw Unii Europejskiej magazynéw.

4 Anna Widzyk, UE rozszerza sankcje wobec Rosji, https://archive.md/2e3fk#selection-2003.1-2003.33 [dostep
2021-11-20]

>Unijne sankcje w odpowiedzi na kryzys na Ukrainie
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/ukraine-crisis/ [dostep 22.11.2021]

6 PAP, Rosja importowata ponad 7 min ton owocdéw i warzyw https://www.pb.pl/rosja-importowala-ponad-7-mlin-
ton-owocow-i-warzyw-907711 [dostep 22.11.2021]
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Zrobit to w newralgicznym momencie, poniewaz zblizajaca sie zima i post pandemiczne odbijanie
sie gospodarek sprzyja zapotrzebowaniu na energie. Rosji nie w smak byto jednak zwiekszac
wolumeny dostarczanego gazu, gdyz w ten sposdb winduje cene za surowiec, sytuujac go
zarazem jako doskonate narzedzie w walce politycznej. Tym sposobem Europa (w szczegdlnosci
Unia Europejska) wpadta rosyjskie sidta - w duzej mierze z wtasnej winy, gdyz od lat panstwa
starego kontynentu sukcesywnie zwiekszaty import rosyjskiego gazu, jednoczesnie uzalezniajac
sie od wschodniego potentata. Ten zas przez krétkowzrocznos$¢ europejskich decydentéw,
moze probowac realizowac swoje cele w polityce zagranicznej. W tej chwili wida¢ poprawe
w przesyle gazu z Rosji, bowiem od 8 listopada 2021 roku Gazprom powrécit do zapetniania
europejskich magazynéw, jednakze bioragc pod uwage pore, niemozliwe bedzie wypetnienie
zbiornikdow do poziomu sprzed roku w perspektywie zblizajacej sie zimy’. Dodatkowym
problemem jest nieprzewidywalnos$¢ strony rosyjskiej, ktébra moze znowu zmniejszy¢ eksport
gazu. Wedtug dr. Szymona Kardasia z Osrodka Studiow Wschodnich rosyjskiej strategii gazowej
w okresie kryzysu przyswiecajq zaréwno cele taktyczne - szybkie uruchomienie Nord Streamu 2 (NS2)
- jak i strategiczne, do ktérych nalezq rewizja dtugoterminowych zasad wspétpracy z UE,
w szczegolnosci w sferze energetycznej, oraz realizacja indywidualnych celéw politycznych w relacjach
z wybranymi krajami pozaunijnymi®.

Do wybranych krajéow pozaunijnych nalezy bez watpienia zaliczy¢ Motdawie. Panstwo
to bowiem od wrzesnia musi mierzy¢ sie z perspektywa zakrecenia kurka z gazem
przez Gazprom. Powodem takiego stanu rzeczy jest wygasta 30 wrzes$nia biezagcego roku umowa
na dostawy surowca. Przedtuzona zostata co prawda o miesigc, tak by da¢ obu stronom czas
na rozmowy odnosnie nowego kontraktu. Strona rosyjska domagata sie ponadto sptaty dtugu
wynoszacego 725 milionéw dolaréw, na co poczatkowo Motdawia nie chciata sie zgodzi¢,
poniewaz stanowitoby to powazne obcigzenie dla motdawskiego budzetu. Dodatkowo
warunkiem Gazpromu jest przekazanie licencji na dostawy i przesyt gazu pochodzgcemu
z Naddniestrza - zatem regionu bedacego teoretycznie integralng czescia Motdawii,

zas$ w praktyce kontrolowanym przez Moskwe i niezaleznym od Kiszyniowa quasi-panstwem -

7 Agata toskot-Strachota, Rosyjski gaz na rynku UE: zwiekszony przesyt, utrzymujqgca sie niepewnosé,
https.//www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-11-10/rosyjski-gaz-na-rynku-ue-zwiekszony-przesyl-utrzymujaca-
sie [dostep 25.11.2021]

8 Szymon Kardas, Rosja wobec kryzysu gazowego w Europie, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-
11-03/rosja-wobec-kryzysu-gazowego-w-europie [dostep 25.11.2021]
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Tiraspoltransgaz. Zaakceptowanie przez Motdawie tej czesci porozumienia oznaczataby
faktycznie przyznanie odrebnosci Naddniestrzu®?. Co ciekawe, strona motdawska zaprzecza
zarzutom niewywigzywania sie z ptatnosci, argumentujac, iz ptaci za gaz, w przeciwienstwie
do Naddniestrza, ktére Rosjanom nie ptaci za surowiec wcale. Ponadto kryzys energetyczny
bez watpienia uderza w rzad Partii Dziatania i Solidarnosci (PAS), ktory w efekcie wygranych
przedterminowych wyborow z lipca tego roku, charakteryzowat sie jednoznacznie prozachodnia
polityka. Stad casus Motdawii moze przypominac sprawe roszczen wobec Ukrainy w 2013 roku,
kiedy to Rosja oprocz wspomnianego juz embarga na towary z Ukrainy, naciskata na Kijéw
domagajac sie sptaty dtugéw z odsetkami za dostawy z konca 2013 roku i kwietnia-maja
2014 roku. Oczywiscie w konsekwencji braku podpisania uktadu stowarzyszeniowego z Unig
Europejska, Kreml zapomniat o zalegtych naleznosciach, by sobie nagle o nich przypomniec
wkrétce po obaleniu Wiktora Janukowycza i zorganizowaniu nowych, antyrosyjskich wtadz°.
Ostatecznie jednak poddany presji Kiszyniow skapitulowat w konfrontacji ze wschodnim

gigantem, godzac sie na zaptate rzekomego dtugu.

Kontrowersje wokot Nord Stream 2

W kontekscie europejskiego kryzysu energetycznego niezwykle waznym problemem
jest kwestia uruchomienia potozonego na dnie Battyku gazociggu Nord Stream 2.
Przedsiewziecie, wraz z gazociggiem Nord Stream 1, stanowi probe bezposredniego potaczenia
rurociggiem Federacji Rosyjskiej z Republika Federalng Niemiec. Biegnie on z rosyjskiego
Wyborgu przez Morze Battyckie do Lubmina koto Greifswaldu w Meklemburgii-Pomorzu
Przednim. Jego koszt opiewa na ok. 10 mld euro, za$ catkowita dtugos¢ wynosi 1224 km,
co czyni go najdtuzszym gazociagiem na $wieciell,

Nie ulega jednak watpliwosci, iz budowa Nord Stream 2 dla Kremla ma wymiar
przede wszystkim polityczny. Rozbudowa sieci przesytu gazu w Europie pozwoli Moskwie

nie tylko zwiekszy¢ zyski z eksportu surowca, lecz takze w jeszcze wiekszym stopniu uzaleznié

? Wojciech Jakdbik, Rosja moze uzy¢ Gazpromu do wymuszenia na Motdawii opdznienia reform unijnych i uznania
Naddniestrza, https://biznesalert.pl/rosja-moze-uzyc-gazpromu-do-wymuszenia-na-moldawii-opoznienia-reform-
unijnych-i-uznania-naddniestrza/ [dostep 25.11.2021]

10 (brak podanego autora), Gazprom - Naftogaz - kto chce wiecej, https://energia.rp.pl/gaz/art16981071-
gazprom-naftogaz-kto-chce-wiecej [dostep 25.11.2021]

11 Przemystaw Zaleski, Nord Stream |l - polityczny projekt uderzajacy w jednos$¢ energetyczna Europy,
https://www.cire.pl/pliki/2/nordstreamiidefence.pdf, [dostep 25.11.2021]
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energetycznie Stary Kontynent od dostaw btekitnego paliwa z Rosji. Co wiecej, inwestycja
sprzyja budowaniu wewnetrznych podziatéw na forum Unii Europejskiej. Istnienie gazociggu
potnocnego bezposrednio uderza w interesy m. in. Polski, poniewaz zmniejsza role gazociggu
Jamalskiego, przez to czyniac jg bardziej podatng na zewnetrzne naciski polityczne. W jeszcze
gorszej sytuacji jest jednak Ukraina, ktéra biorac pod uwage budowany jeszcze gazociag
Turk Stream, catkowicie traci na znaczeniu jako kraj tranzytowy dla rosyjskiego gazu, co juz
od kilku lat objawia sie szantazowaniem naszych wschodnich sasiadéw przez Rosje.

Problemy te lekcewazone byty jednak dtugo przez czes¢ europejskich decydentéw
(gtownie niemieckich), ktérzy przedsiewziecie analizowali przede wszystkim w aspektach
ekonomicznych, pomijajgc zupetnie jego znaczenie polityczne. Swoja role odegrata w tym rzesza
lobbystéw z bytym kanclerzem Niemiec, Gerhardem Schréderem na czele, ktéry pod koniec
sprawowania urzedu, podpisat umowe na budowe gazociggu. Co ciekawe, Schréder
po przegranych przez jego rodzima partie, SPD, wyborow z 2005 roku, objat stanowisko w radzie
nadzorczej kontrolowanego przez Rosjan konsorcjum Nord Stream, budujacego gazociagl?.
Z drugiej strony, jakkolwiek Berlin w dalszym ciggu wyraza che¢ uruchomienia Nord Stream 2,
tak dziatania niemieckich wtadz w epoce Angeli Merkel cechowata stopniowa zmiana polityki
w stosunku do Rosji. Tym sposobem stanowisko Berlina stato sie takze bardziej asertywne
w kontekscie kwestii gazociggu pétnocnego. Zobrazowaniem tego sg problemy strony rosyjskiej
z uzyskaniem w Niemczech certyfikacji gazociggu. Cho¢ oficjalnym powodem zatrzymania
procedury sg wzgledy formalne, tak niedawne stowa niemieckiego ambasadora w Moskwie,
Géza Andreasa von Geyr, ze Zakonczenie procedury certyfikacji jest warunkiem wstepnym
rozpoczecia komercyjnej eksploatacji gazociqgu, i dzieje sie to niezaleznie od sytuacji na europejskim
rynku energii. Oczekujemy od Gazpromu dalszego wypetniania wszystkich zobowigzarh umownych
wobec Europy, w szczegdlnosci w zakresie tranzytu gazu przez Ukraine, Swiadcza o tym, ze Niemcy,
nie chcac eskalowaé sporéow z panstwami sceptycznymi wzgledem Nord Stream 2, starajg sie
naciska¢ na Moskwe w sprawie jej polityki energetycznej na Ukrainiel3. Nie bez znaczenia jest

zapewne tez stanowisko Stanéw Zjednoczonych, ktére prébuja wywieraé presje na swoich

12 https://www.cire.pl/pliki/2/nordstreamiidefence.pdf [dostep 25.11.2021]

13 Mariusz Marszatkowski, Ambasador Niemiec w Rosji: Sytuacja w Europie nie wptynie na proces certyfikacji
Nord Stream 2, https://biznesalert.pl/ambasador-niemiec-w-rosji-sytuacja-w-europie-nie-wplynie-na-proces-
certyfikacji-nord-stream-2/, [dostep 28.11.2021]
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europejskich sojusznikow, naktaniajac ich do zablokowania inicjatywy Nord Stream 2,
jak réwniez naktadajac sankcje na podmioty zwigzane z budowa gazociagu.

Nalezy jednak pamietaé, ze niewiadoma (a przynajmniej w chwili pisania tego tekstu)
jest kurs, ktory obierze nowy rzad Republiki Federalnej Niemiec, poniewaz koniec 16 letniej ery
Angeli Merkel i zmiana partii rzadzacej z CDU/CSU na SPD moze odbic¢ sie na priorytetach

w polityce zagranicznej Niemiec.

Codalej?

Europa obecnie stoi w rozkroku, co skwapliwie wykorzystuje Rosja, podsycajac wzajemne
antagonizmy. Do tej pory taktyka ta catkiem dobrze zdawata egzamin, gdyz znaczna czes¢ panstw
Starego Kontynentu albo zaslepionych byta profitami zwigzanymi ze scislejszymi relacjami
z Moskwa, albo prébowata prowadzi¢ polityke dialogu, wiedzac iz Rosji z powodu jej znaczenia
globalnego, jak i regionalnego po prostu nie da sie odstawi¢ na boczny tor. Byto to czesto
naduzywane przez samg Rosje, ktéra upatrywata w tym stabosci zachodu, czy - jak w przypadku
Ukrainy czy Motdawii - szansy na polityczne podporzadkowanie sobie danego panstwa,
lub jego zdestabilizowanie. Wydaje sie jednak, iz wraz z kryzysem energetycznym,
w wielu europejskich stolicach zaczeto zdawac sobie na wiekszg skale sprawe, ze zbyt daleko
idace kontakty (przede wszystkim) gospodarcze z Rosjg moga byc¢ niekiedy po prostu
niebezpieczne. Zatem czy obserwujemy poczatek zmierzchu polityki szantazu ze strony Kremla?
Moim zdaniem, jest na to jeszcze za wczesnie, natomiast duzo zalezy od konsolidacji Europy,
poniewaz tylko zjednoczona i $wiadoma zagrozen Europa moze byc¢ czynnikiem wydatnie

zmniejszajacym skutecznosé rosyjskiej polityki zagranicznej.

Student stosunkéw miedzynarodowych i prawa na Uniwersytecie Warszawskim. Do jego zainteresowan
badawczych zalicza sie polityczna historia Polski, kultura PRL, socjologia sportu, a takze geopolityka na obszarze

poradzieckim. Mitosnik pitki noznej, boksu oraz wszelkich rodzajéw gitar i instrumentéw klawiszowych.
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Spoétdzielczos¢ w Polsce Weronika
— przesztosc i przysztosc Skorupska

Obecnie spoétdzielczos¢ nie kojarzy sie Polakom zbyt pozytywnie. Wiekszos$¢ z nas na mysl
o spoétdzielni ma przed oczami wielkie spoétdzielnie mieszkaniowe lub cos na wzér wielkich
przedsiebiorstw panstwowych. Tymczasem idea spotdzielczosci to cos innego. Kooperacja
jako ruch moze by¢ odpowiedzig na wiele kryzysow spotecznych czy ekonomicznych. Czy jednak

spotdzielcza koncepcja wspdétdziatania jest nam potrzebna w dobie indywidualizmu?

Idea kooperacji

Cztowiek jest istotg spoteczna. Oznacza to, ze zyje, funkcjonuje i najlepiej rozwija sie

wsrad ludzi. Nie bedzie niczym odkrywczym stwierdzenie, ze ludzie od wiekdw gromadzili sie,
aby wspdlnie dziata¢, budowac wioske, zdobywac jedzenie - po prostu budowac spotecznosé.
Wiek XIX byt szczegélnym czasem rozwoju przemystu, kapitatu oraz nowych form pracy.
Nastepujace kryzysy gospodarcze, negatywne skutki rewolucji przemystowej, powszechne
ubdstwo, bieda, brak pomocy ze strony panstwa, sprawity, ze ludzie zaczeli poszukiwac
alternatywnych form gospodarowania.
Spotdzielczosé jako ruch spoteczny powstata w 1844 roku w Anglii, gdzie grupa tkaczy zatozyta
pierwszy sklep spoétdzielczy. Chcieli mie¢ oni dostep do produktéw pierwszej potrzeby,
a zdobywac je bez posrednikow, tak aby zmniejszy¢ koszty. Pionierzy z miasteczka Rochdale
stworzyli zbiér zasad, ktérymi miata kierowac sie ich organizacja. Wazne byto przede wszystkim
demokratyczne zarzadzanie. Sklep stanowit wspdlng wtasnos¢ wszystkich cztonkow.
Gtos kazdego miat takg samg moc.

Idea kooperacji rozwijata sie w catej Europie. Spoétdzielcy wierzyli, ze oddolna
samoorganizacja i dziatanie we wspdlnocie moze rozwigza¢ problemy gospodarki
kapitalistycznej. Spétdzielczos¢ miata przynies¢ sprawiedliwo$é w podziale débr oraz wsparcie
dla ubozszych. Kooperatyzm miat budowac¢ prawdziwg demokracje - z obywatelami
swiadomymi, ktorzy aktywnie uczestnicza w zyciu spotecznym i gospodarczym, m.in.

przez zaktadanie kooperatyw, ktore byty swoistego rodzaju szkotami przedsiebiorczosci.
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Juz w 1895 roku powstat Miedzynarodowy Zwigzek Spétdzielczy, ktory dziata do dzisiaj
i jest jedng z najwiekszych i najstarszych organizacji pozarzadowych na swiecie. Rozwdj ruchu
spotdzielczego powodowat, ze potrzebne byty regulacje prawne okreslajace zasady dziatalnosci.
Program spétdzielczosci, stworzony na wzér statutu spétdzielni z Rochdale, zostat przyjety
przez miedzynarodowy ruch spétdzielczy. Zawiera sie w siedmiu punktach, nazwanych zasadami
rochdeskimi. Owe zasady to:

1. Dobrowolne i otwarte cztonkostwo (kazdy, kto tylko chce dziata¢ i jest gotowy
przestrzega¢ zasad spoétdzielczych moze przystapi¢c do kooperatywy; cztonkostwo
jest otwarte dla wszystkich bez wzgledu na pochodzenie, religie, pteé, rase, poglady
polityczne itp.)

2. Demokratyczna kontrola cztonkowska (organizacja jest kontrolowana przez wszystkich
swoich cztonkow, kazdy ma mozliwosé¢ uczestnictwa w podejmowaniu decyzji;
gtos kazdego ma takg sama wage)

3. Ekonomiczne uczestnictwo cztonkow (spotdzielcy wnosza ekonomiczny wktad w kapitat
zrzeszenia. Cze$¢ majatku stanowi wartos¢ wspdlng - niepodzielna. Nadwyzki budzetowe
przekazywane s3 na okreslone cele: pomocowe czy edukacyjne)

4. Autonomia i niezaleznos¢ (kontrola i nadzér nad spétdzielnig jest w rekach samych
spotdzielcow; nie moga by¢ one uzaleznione od innych organizacji czy panstwa;
spotdzielnie moga zawiera¢ umowy z zewnetrznymi podmiotami, jednak
z poszanowaniem demokratycznych zasad)

5. Ksztatcenie, szkolenia i informowanie (niezwykle wazny w spétdzielczosci jest jej aspekt
edukacyjny i szkoleniowy)

6. Wspdtdziatanie (spotdzielnie mogg zrzeszac sie w zwigzki spotdzielcze i dziata¢ wspdlnie;
zaréwno lokalnie, regionalnie jak i miedzynarodowo)

7. Troska o lokalng spotecznos¢ (spotdzielnie majg na uwadze rozwéj spotecznosci lokalnej,
np. przez udostepnianie efektdw swojej pracy innym ludziom, chociazby przez sklepy

spotdzielcze - przyczyniaja sie tym samym do budowy wspdlnoty lokalnej)?.

1 Na podstawie Cooperative identity, values and principles, International Cooperative Alliance,
https://www.ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity, dostep 11.11.2021r.
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Il Rzeczpospolita

W Polsce ruch spétdzielczy rozwijat sie w czasie zaboréw jako ruch intelektualny.
W poszczegolnych zaborach spotdzielczosc rozwijata sie inaczej - i tak na terenach Wielkopolski
zaktadano banki ludowe, ktére opieraty sie na zaktadanych w Niemczech towarzystwach
zaliczkowych. Ich zatozycielem byt Herman Schulze z Delizsch. W Galicji, z inicjatywy Franciszka
Stefczyka, zaktadano kasy oszczednosciowo-kredytowe, wzorowane na pomystach Friedricha
Raiffeisena. W zaborze rosyjskim rozwijaty sie spétdzielnie spozywcow.

Kooperacja byta silnie zwigzana z mysla patriotyczna, ktéra poprzez oddolne dziatanie
miata wspomaéc odbudowe panstwowosci polskiej. Jedng z najwybitniejszych postaci polskiego
ruchu kooperacyjnego byt Edward Abramowski. Byt on propagatorem tzw. Zwigzkdéw Przyjazni
czyli towarzystw dobroczynnosci, dziatajgcych na zasadach kooperatyzmu, czyli pomocy wzajemnej,
rozszerzonej na wszystkie wypadki zycia i wykonywanej w matych grupach ludzi?.

Niezwykle waznym elementem historii polskiego ruchu spétdzielczego jest kwestia
kobieca w kooperacji. Ruch emancypacyjny i kooperacyjny miaty wspdlny cel - réownosc.

W kregu spétdzielczym funkcjonowato Koto Kooperatystek, z dziataczkami: Zofig
Daszynska-Golinska, Marig Orsetti czy Marig Dabrowska. W 1935 roku powotano do zycia
Lige Kooperatystek, ktora wspierata kobiety na gruncie edukacyjnym, samopomocowym
oraz samoksztatceniowym. Kooperacja rozwijata sie na wielu poziomach, tworzono spétdzielnie
spozywcow, rolnikéw, mieszkaniowe, uczniowskie, produkcyjne, mleczarskie. Spétdzielczosé
byta niezwykle waznym sektorem gospodarki.

Manifest kooperacji trafnie ujmuja stowa Marii Orsetti: starmy sie naszymi wtasnymi kupcami
i fabrykantami! Bierzmy nasze sprawy w nasze wtasne rece! Nie zanoSmy naszych ciezko zapracowanych
zarobkoéw, naszej sity zakupu przedsiebiorstwom prywatnym, ktére opierajq sie na egoistycznej zasadzie
zysku iwyzysku. Stwdérzmy wtasne placowki rozdzielcze iwytworcze, oparte na zasadach pomocy
wzajemnej i majqce jedynie na celu jak najlepsze zaspakajanie potrzeb ludzkich, a wiec dobro powszechne.
Innymi stowy, chodzito o stworzenie nowej formy wtasnosci, wtasnosci wspdlnej zrzeszonych spozywcéw,

wtasnosci, ktéra by, nie naruszajgc wolnosci osobistej, stuzyta wszystkim, a nie krzywdzita nikogo®.

2 E. Abramowski, Czym maja by¢ Zwiazki Przyjazni, [w:] E. Abramowski, Braterstwo, solidarnosé, wspétdziatanie.
Pisma spotdzielcze i stowarzyszeniowe, wyboér i opracowanie R. Okraska, Stowarzyszenie Obywatele Obywatelom,
£6dz-Sopot-Warszawa 2009, s. 215-216.

3 M. Orsetti, Kobieta, ktérej na imie miliony (rzecz o zadaniach kobiet w ruchu spétdzielczym) [1933],
http://lewicowo.pl/kobieta-ktorej-na-imie-miliony-rzecz-o-zadaniach-kobiet-w-ruchu-spoldzielczym/, dostep: 11.11.2021r.
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Cosie statow PRL?

W okresie PRL wtasciwie zniszczono wartosci spétdzielcze. Pozbawiono podmiotowosci
i wtasnosci cztonkéw spétdzielni. Sektor spétdzielczy stat sie znaczgcym ilosciowo elementem
gospodarki narodowej i zycia spotecznego, ale jednoczesnie podlegat deformacjom jakosciowym,
okreslonym jako jej czesciowe uparistwowienie.* Zasady spétdzielcze wtasciwie nie miaty racji bytu.
Jak pozbawione niezaleznosci spotdzielnie miaty by¢ organizacjami demokratycznymi, wolnymi?
Masowe (czesto przymusowe) cztonkostwo nie miato nic wspdolnego z dobrowolnoscia i checig
wspoétdziatania. Zerwane zostaty wiezi miedzy cztonkami i poczucie podmiotowosci - wptywu
na rzeczywistos¢. Zbyt duza ingerencja panstwa w organizacje spoétdzielcze sprawita,
ze mimo wzrostu liczby spétdzielni i jej cztonkow, zatracita ona swoj pierwotny, demokratyczny
charakter. Cztonkostwo byto traktowane jako formalna przynaleznos¢ do organizacji
(z ktéra nawet niekoniecznie sie identyfikowano) lub miejsce pracy.

Zasada wspoétdziatania zostata wypaczona przez to, ze Zwiagzki Spotdzielcze zaczety by¢
wykorzystywane przez wtadze panstwowe. Swoboda spétdzielni i jej funkcji wtadczych zostata

ograniczona.

Transformacja nieudana

Czasy transformacji nie okazaty sie taskawe dla spoétdzielczosci. W wyniku zmian
prawnych i administracyjnych spétdzielczos¢ zostata pozbawiona ogromnej czesci swojego
majatku. Zauroczenie liberalizmem i kapitalizmem sprawito, ze spétdzielczosé postrzegano
jako mniej efektywnag forme gospodarowania. Byto to sprzeczne z prawda, bowiem wedtug
wynikéw ekonomicznych i doswiadczen spétdzielczosci w Europie, byto zupetnie odwrotnie.
Spétdzielnie po prostu sie optacajg - zaréwno ekonomicznie, jak i spotecznie.

Z czasem spoétdzielnie zaczeto kojarzy¢ negatywnie, jako zdyskredytowane formy
wtasnosci kolektywnej°. taczono je z dziatalnoscig np. kotchozéw, ktére formalnie byty
spotdzielniami rolnikéw, ale de facto przynaleznos¢ w nich byta przymusowa. Dodatkowo

przez wtadze byty traktowane jako przedsiebiorstwa handlowe. Cztonkowie nie byli traktowani

4K.Boczar, T. Szelazek, F. Wala, Weztowe problemy przetomu w polskiej spotdzielczosci rolniczej przy
przechodzeniu do systemu gospodarki rynkowej, w: Spétdzielczosc rolnicza w gospodarce rynkowej
(doswiadczenia i przysztosé), SIB, Warszawa 1993, s. 88.

> A. Domagalski, O lepszy przyjazny $wiat, Wydawnictwo Spétdzielcze, Warszawa 2012,
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jako wtasciciele majatku . Skojarzenia typu spétdzielczos¢ = relikt PRL byty takze napedzane
przez politykow i media, dlatego trudno sie dziwi¢, ze zakorzenity sie w spoteczenstwie.
Spétdzielczosé jest przedsiewzieciem ekonomicznym, jednak - jak podkreslat prof. Paul
Casselman - spotdzielnia reprezentuje system ekonomiczny z tresciq spoteczng’. Dlatego nie mozna
w spotdzielczosci rozdziela¢ kwestii ekonomicznej od spotecznej. Rozwdj wiezi, wspolnoty,

edukacja powinny is¢ w parze z rozwojem kapitatu.

Co dalej ze spotdzielczoscia?

Wydawac by sie mogto, ze spotdzielczos¢ jest w zaniku. Nic bardziej mylnego! Sektor
spotdzielczy odradza sie bardzo dynamicznie. Kooperacja stata sie swoistego rodzaju modnag,
ale tez potrzebng idea. Szczegdlnie po 2008 r. obserwujemy rozwéj kooperatyw spozywczych.
Inicjatyw, ktére nie sa formalnie spotdzielniami, jednak bazujg na ideach spétdzielczych.
Przyktadem takiej nowej spoétdzielni jest warszawska Kooperatywa spozywcza Dobrze?.
Jak sami cztonkowie opisujg swojg aktywnosc: dziatamy po to, aby zwieksza¢ dostep do dobrej
jakosci zywnosci w miescie, wspierac lokalne i zrdwnowazone rolnictwo, tworzy¢ spotecznosé¢ opartq
na wspétpracy i demokracji. Kupujgc w naszych sklepach non-profit: wiesz co jesz i skqd pochodzi to,
co masz na talerzu - wspierasz odpowiedzialne srodowiskowo i spotecznie rolnictwo - nie dziatasz
na rzecz wielkich korporacji i sieci supermarketéw, ktére zdominowaty wspétczesny krajobraz’®.
Kooperatyw spozywczych w Polsce jest juz coraz wiecej. Dziatajg w wiekszosci regionéw
w Polsce.

Dynamicznie rozwijajg sie rowniez inicjatywy kooperatywne, w zakresie kooperacji
socjalnej czy pracy. Spétdzielnia Ogniwo z Krakowa czy Kooperatywa taznia ze Szczecina
to projekty majace na celu aktywizacje osob wykluczonych i niepetnosprawnych?®.
Organizuja réznego rodzaju akcje spoteczne, edukacyjnie i kulturalne.

Badacz nowoczesnej spotdzielczosci - Marcel Vieta - podkresla, ze nowa kooperacja

jest odpowiedzia na kryzys neoliberalny, reakcja na negatywne skutki kapitalizmu.

6 A. Skrzypek, Historia spoteczna Europy XIX i XX wieku, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2009, s.153.
7 A. Domagalski, O lepszy... dz. cyt., 5.104.

8 https://dobrze.waw.pl/nasz-model-dzialania, dostep: 11.11.2021r.

? https://www.facebook.com/kooperatywadobrze/about/?ref=page_internal, dostep: 11.11.2021 r.

10 https://laznia.org/o-nas, dostep: 11.11.2021 r., https://ogniwo.org/?fbclid=IwAR3eS3keh-
QhgbNWXN5nsba7t8GV4UdVZqEwWEb7VNexuWbe_8UA-59YxH48, dostep: 11.11.2021 r.
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Kooperatywy pojawiaja sie takze, jako potrzeba oddolnej dziatalnosci, ktéra pozwoli zaspokoic
podstawowe potrzeby, w bardziej sprawiedliwy i etyczny sposéb1l. W Kooperatywie spozywczej
Dobrze mozna zakupi¢ tylko produkty, pozyskane bezposrednio od lokalnych rolnikéw.
Jest to odpowiedz na marginalizacje matych, ekologicznych gospodarstw, ktore sg wypierane
przez wielkie przemystowe marki.

W czasie, kiedy coraz czesciej widzimy negatywne aspekty kapitalizmu i neoliberalizmu,
szczegolnego znaczenia nabierajg alternatywne formy aktywnosci spoteczno-ekonomicznej
ludzi. Spétdzielnie ze swoim doswiadczeniem i historig oraz wartosciami - demokracji, réwnosci,
tolerancji, wzajemnej pomocy, moga stac sie owa alternatywa. Raport 2038 Zanith Optimedia
wskazuje, ze w przysztosci kooperatywy stang sie bardzo waznym elementem rozwoju
komunikacji spotecznej!2.

Dlatego zaréwno tradycyjne, jak i nowe kooperatywy powinny zwraca¢ uwage na swoje
historyczne korzenie oraz btedy swoich poprzednikéw, by unikngé podobnych w przysztosci.
Warunkiem dobrego rozwoju spotdzielczosci jest zrozumienie idei i istoty tej formy
gospodarowania. Spétdzielnie sg zrzeszeniem o charakterze gospodarczym, ale nie moga

zapominac¢ o swoich spotecznych i edukacyjnych celach oraz demokratycznym, oddolnym

charakterze.
Studentka politologii i pedagogiki na Uniwersytecie Warszawskim. Szczegdlnie zainteresowana edukacjq
obywatelskg. Wielbicielka i kolekcjonerka czasopism spoteczno-politycznych. Obecnie prowadzi badania

na temat wspdtczesnej spoétdzielczosci.

11 M. Vieta, The New Cooperativism, ,Affinities: A Journal of Radical Theory, Culture and Action” 2010 nr 1/t. 3, s.
1.

12 https://www.zenithmedia.pl/raport-2038-zenithoptimedia-definiuje-6-trendéw-na-nastepnych-25-lat/, dostep:
11.11.2021r.
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W rok po polskim Stonewall:
czy demokracja radykalna moze pomoc w dyskusji
na tematy tozsamosciowe w Polsce?

Katarzyna

Makarowicz

Od aresztowania aktywistki kolektywu Stop Bzdurom, protestéw sojuszniczych
i policyjnego rajdu na demonstrantki i demonstrantéw, mineto prawie péttora roku. Nagonka
na osoby LGBT+, ktérej eskalacja zbiegta sie w czasie z kampania prezydenckg Andrzeja Dudy,
nie zakonczyta sie jednak latem 2020. Ostatnim przejawem polityki nienawisci wymierzonej
przeciwko osobom niehetero- i niecisnormatywnym, byto pierwsze czytanie homofobicznego
projektu ustawy Stop LGBT autorstwa konserwatywnej Fundacji Zycie i Rodzina. Sam fakt,
Zze propozycja majaca ustanawia¢ m.in. zakaz parad réwnosci byta przedmiotem dyskusji
w parlamencie, $wiadczy nie tylko o istnieniu systemowej dyskryminacji o0soéb
nieheteronormatywnych, ale takze o dramatycznie niskim poziomie debaty publicznej w Polsce.
Temat instytucjonalnej opresji LGBT+ jest zatem sprawa jednoczesnie aktualna, jak i palaca.

Do wydarzen z lata 2020, zwanych takze przez niektérych polskim Stonewall warto wracaé
- chociazby po to, by zastanowi¢ sie nad éwczesng debatg medialng. Obnazyta ona sposéb,
w jaki publicystyka gtéwnego nurtu traktuje kwestie tozsamosciowe. Ponizsze rozwazania bedg
miaty na celu rozpoznanie, czy zarzuty liberalnych dziennikarzy o wulgarnosc¢ i chuliganstwo
podczas protestow solidarnosciowych miaty zrédto w przekonaniu, ze liberalna sfera publiczna
nie powinna by¢ miejscem na rozwigzywanie prywatnych konfliktow tozsamosciowych,
w tym dotyczacych ekspresji orientacji seksualnej. Odpowiedzig na pytanie, czy da sie rozmawiac
na tematy tozsamosciowe bez demolowania ciezaréwek i szokowania opinii publicznej,
moze byc¢ koncepcja demokracji radykalnej Chantal Mouffe. Ma ona szanse na stworzenie
bardziej inkluzywnej sfery publicznej, dzieki wprowadzaniu do niej dyskurséw tradycyjnie

wykluczanych w demokracji liberalne;j.

Polskie Stonewall
27 czerwca 2020 roku grupa oséb z kolektywu Stop Bzdurom zatrzymata w Warszawie
ciezaréwke Fundacji PRO-Prawo do zycia, na ktérej znajdowaty sie homofobiczne hasta.

Aktywisci zniszczyli plandeke samochodu, przebili opony, zerwali tablice rejestracyjne i lusterka.
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Doszto takze do szarpaniny z kierowca pojazdu, z powodu ktérej mezczyzna doznat urazu plecéw
i nadgarstka. Prokuratura zakwalifikowata cate zajscie jako wystepek o charakterze
chuliganskim. 7 sierpnia Sad Okregowy w Warszawie ostatecznie przyznat Margot Szutowicz,
jednej z uczestniczacych w akcji cztonkin kolektywu Stop Bzdurom, dwa miesigce aresztu - kare,
ktora wedtug prawnikow byta nieprzystajagca do popetnionych przez aktywistke czynow?.
Kontrowersyjna decyzja Sadu spowodowata sprzeciw wielu srodowisk, ktére tego samego dnia
zebraty sie pod siedzibg Kampanii Przeciw Homofobii w Warszawie, skad policja miata zabrac
Margot. Gdy jednak stuzby nie kwapity sie do jej aresztowania, aktywisci i ich sojusznicy ruszyli
w strone Krakowskiego Przedmiescia, gdzie czekata juz na nich policja, ktéra zgarneta Margot
do nieoznakowanego samochodu. Ttum zaczat go blokowac, a wtedy funkcjonariusze brutalnie
usuwali kolejne osoby stawajgce na drodze radiowozu. W efekcie zostato zatrzymanych prawie
50 0séb, w tym przypadkowi przechodnie?.

Narracja, jaka nadaty niektére liberalne media manifestacjom oséb LGBT, skupiata sie
na podkreslaniu wandalizmu, ktérego dopuscita sie Margot i jej sojusznicy, zamiast
na umieszczeniu znaczenia ich czyndw w kontekscie agresji doswiadczanej przez osoby
nieheteronormatywne. Wobec aktywistek padaty zarzuty o rzekomym szkodzeniu sprawie
i o radykalizm?. Zachowanie Margot interpretowane jedynie w kategoriach prawnych, w sytuacji,
gdy prawo nie gwarantuje rownosci i bezpieczenstwa wszystkim jego podmiotom, wydaje sie
tendencyjne i jednostronne. Taka tendencyjnos¢ nietrudno byto dostrzec w gtosach liberalnych

publicystéw, m.in. Tomasza Lisa, Magdaleny Grzyb* czy Witolda Gadomskiego®.

1 M. Jatoszewski, ,Sad robi wielka tajemnice z aresztu dla Margot. Prawnicy: areszt niezasadny, sad powinien sie
wyttumaczy¢”, OKO Press, https://oko.press/sad-robi-wielka-tajemnice-z-aresztu-dla-margot-prawnicy-areszt-
niezasadny-sad-powinien-sie-wytlumaczyc/, dostep: wrzesiern 2020.

2T. Dereszynski, ,Warszawa: Bitwa o Margot, 48 0séb zatrzymanych. Michat Sz. w areszcie. Kim jest aktywista
LGBT? Protest przed PKiN 8.08”, Polska Times, https://polskatimes.pl/warszawa-bitwa-o-margot-48-osob-
zatrzymanych-michal-sz-w-areszcie-kim-jest-aktywista-lgbt-protest-przed-pkin-808-zdjecia-wideo/ar/c1-
15118176, dostep: listopad 2021.

8 Tomasz Lis 29 sierpnia 2020 roku napisat na Twitterze: Mam za sobg rozmowy z ludzmi LGBT przerazonymi wizjq
tego, ze bedq utozsamiani z Margot, za sprawq ktérej wielu pomysli, ze sq jakimis niezréwnowazonymi dziwadtami,
https://twitter.com/lis_tomasz/status/1299708445936029697, dostep: wrzesienr 2020. Z kolei Monika Jaruzelska
w programie ,Debata dnia” w Polsacie, stwierdzita, Ze w reakcji na zachowanie Margot Osoby sprzyjajgce LGBT i
Lewicy, a takze np. transseksualne, poczuty dyskomfort. https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2020-08-31/debata-
dnia-monika-jaruzelska-nazwala-margot-ideologiczna-kalibabka/, dostep: listopad 2021.

4M. Grzyb, ,Margot a sprawa kobiet”, Kultura Liberalna, https://kulturaliberalna.pl/2020/09/16/margot-a-sprawa-
kobiet/, dostep: listopad 2021.

> W. Gadomski, ,Wojna kulturowa to nie moja wojna”, Gazeta Wyborcza,
https://wyborcza.pl/7,75968,26214110,wojna-kulturowa-to-nie-moja-wojna.html, dostep: listopad 2021.
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Mozna sobie zada¢ pytanie, skad taka reakcja mediéw liberalnych, ktére skadinad
okreslaja sie jako progresywna strona debaty publicznej? Dlaczego, kiedy osoby LGBT+ nie ciesza
sie petnia praw obywatelskich, a w ostatnich latach muszg sie takze obawia¢ o wtasne
bezpieczenstwo, m.in. przez prowadzong na nich przez czesé politykéw i przedstawicieli Kosciota
nagonke, to wtasnie zdemolowanie ciezaréwki przez niebinarng osobe w akcie desperacji budzi
skrajnie negatywne emocje®? By zrozumie¢ komentarze liberalnych mediéw w tej sprawie,
warto zrekonstruowaé¢ mysl Chantal Mouffe. Skupie sie zwtaszcza na czesci dotyczacej
zawezania dyskursu publicznego do pozadanych przez liberalna narracje tematéw oraz nakresle,
jak proponowana przez belgijskg filozofke radykalizacja demokracji moze okazac¢ sie

odpowiedzig na problemy z inkluzywnoscig wspétczesnych demokracji liberalnych.

Rekonstrukcja lewicowego programu Chantal Mouffe

Chantal Mouffe zauwaza, ze w ciagu kilkudziesieciu lat partie socjaldemokratyczne
w swiecie Zachodnim porzucaty tozsamosc¢ lewicowg i zwrdcity sie ku orientacji centrolewicowe;j.
W swojej ksigzce Politycznos¢ autorka na przyktadzie Wielkiej Brytanii analizuje powolna
akceptacje dla hegemonicznej przestrzeni ustanowionej wokét przekonania, ze nie istnieje
alternatywadla neoliberalnej globalizacji’. Wedtug Mouffe, rdzeniem tej hegemonicznej formacji
jest zestaw praktyk polityczno-gospodarczych, ktére narzucaja zasady rynkowe (takie, jak np.
prywatyzacja) oraz ograniczaja role panstwa do obrony prawa wtasnosci prywatnej i wolnego
handlu. W efekcie model polityki liberalnej maksymalizuje wolny rynek i akceptuje swiadczenia
spoteczne na minimalnym poziomie, zapewniajagcym gwarancje spokoju w panstwie. We wstepie
do swojej publikacji W obronie lewicowego populizmu, Mouffe stwierdza, ze dzisiaj uzywamy nazwy
neoliberalizm do okreslenia orientacji, ktéra znacznie wychodzi poza obreb sfery gospodarczej
i opisuje ogblng koncepcje spoteczenstwa ugruntowanego na filozofii posesywnego

indywidualizmu®.

6 Odsytam do przeméwienia Andrzeja Dudy:
https://www.youtube.com/watch?v=XwrM7Avl1Z|&feature=emb_title i do stéw arcybiskupa Marka
Jedraszewskiego o teczowej zarazie: https://tvn24.pl/polska/arcybiskup-marek-jedraszewski-teczowa-zaraza-
zamiast-czerwonej-ra957818-2308295, dostep: listopad 2021.

7 Ch. Mouffe, W obronie lewicowego populizmu, Warszawa 2020, s. 11-12.

8Tamze, s. 17.
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Mouffe zaistniatg sytuacje okresla mianem postdemokracji. Konstytutywne
dla demokracji liberalnej napiecia miedzy zasadami liberalnymi i demokratycznymi zostaty
bowiem wedtug autorki wyeliminowane wskutek hegemonii liberalnej. Ostabienie
demokratycznych wartosci réwnosci i suwerennosci ludu spowodowato z kolei zanik
agonistycznych przestrzeni, czyli sfer, w ktérych mogty sie sSciera¢ rézne wizje ksztattu
spoteczenstwa. W interpretacji Mouffe, w ten sposdb obywatele stracili cze$¢ swoich praw?’.
Wybory polityczne staty sie bowiem wyborami pozornymi: obywatele moga podejmowac
wprawdzie rézne decyzje, ale waga ich orientacji politycznej na prawice lub lewice stracita
na znaczeniu. Zamiast posiadania realnego wptywu na polityke, np. wyborcy lewicy moga
co najwyzej otrzymac¢ mozliwos$¢ poszerzenia spektrum praw mniejszosci. Nie mogg jednak
zmieni¢ chociazby warunkéw ekonomicznych, w ktérych funkcjonuje panstwo, systemu
podatkowego czy wyborczego. To samo dotyczy tez innych postaw sSwiatopogladowych.
Taka utrata prawdziwej politycznej sprawczosci przez obywateli jest w ujeciu Mouffe
niedemokratyczna.

Autorka przywotuje wystgpienie Tony’ego Blaira, w ktérym wypowiedziat sie on
o neoliberalnej globalizacji w nastepujacy sposéb: Nie chodzi o wybdér miedzy lewicowg
a prawicowq politykq gospodarczq, lecz o wybdr miedzy ztq a dobrq politykq. Jak tatwo mozna
zauwazyé, taki neoliberalny stan rzeczy postrzegano jako swego rodzaju fatum, z ktérym nalezy
sie pogodzi¢; sprawy natury politycznej postanowiono zas ograniczy¢ do kwestii technicznych,
o ktorych decydowad powinni ekspercil®. Uznano wiec, ze antagonistyczny model polityki
oraz podziat na prawiceilewice nie sg juz potrzebne. Zamiast nich dominujgcym elementem zycia
politycznego stat sie konsensus. Istnienie konfliktu w debacie politycznej zostato ograniczone,
a stosowanie zasad konkurencji wyparta taktyka wspétdziatania. Te tendencje znajduja swoje
odzwierciedlenie w teoriach politycznych powstatych w drugiej potowie XX wieku. Arkadiusz
Lewandowski podaje przyktad idei demokracji deliberacyjnej Habermasa, mysli Arenda Lijpharta

albo Johna Rawilsa, ktére nie zaliczajg konfliktu jako pozytecznego elementu demokraciji.

?Tamze,s. 21.
10 Tamze, s. 12.
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Konflikty w spoteczenstwie jednak nie zniknety, cho¢ wyparto je z przestrzeni publicznej.
Staty sie za to gtebokie, ale jednoczesnie ukryte i niedostrzegalnell. Steven Lukes twierdzi tez,
ze sama polityka stata sie jedynie spektaklem i wytworzyta hegemonie wielkiego centrum,
w ramach ktérego nie znajduje swojej reprezentacji wiele grup spotecznych?. W koncu to,
ze wiekszos$¢ osbéb sie na co$ zgadza nie oznacza, ze zyjemy w rawlsowskim spoteczenstwie
dobrze urzgdzonym. Mouffe twierdzi tez, ze taka neutralizacja politycznosci jest nieskuteczna,
prowadzi do radykalizacji sporéow i w dodatku zatrzymuje rozwdj demokracjils. Polityka
tego rodzaju prowadzi do zredukowania jej wytacznie do walki o wtadze, ale juz ignoruje
mozliwos¢ przeksztatcenia relacji rzadzonych i rzadzacych. Autorka Politycznosci okresla to
zjawisko jako paradoks demokracji: mamy do czynienia z ograniczeniem zakresu tematycznego
dotyczacego zycia politycznego, poprzez zastosowanie symbolicznej ramy uksztattowanej
przez liberalny dyskurs akcentujacy przede wszystkim indywidualng wolno$¢14.

Mouffe dostrzega te problemy i podkresla, ze istnieja grupy wykluczone z liberalno-
demokratycznego konsensusu, ktére nie s3 w stanie podda¢ sie dziataniom neutralizujagcym
antagonizmy. To zagadnienie poddata analizie w publikacji Hegemonia i socjalistyczna strategia,
napisanej wspdlnie z Ernesto Laclauem, gdzie rozpoznata niedociagniecia polityki lewicowej?>.
Jej zastrzezenia dotyczyty przede wszystkim braku zrozumienia lewicy dla réznych ruchéw
spotecznych, ktore pojawity sie w nastepstwie rewolucji 1968 roku. Byty one oparte gtdownie
na oporze przeciwko réznym rodzajom dominacji, ktérych nie da sie sprowadzi¢ do relacji
klasowych. Byty to zjawiska takie, jak druga fala feminizmu, ruchy LGBT+ czy zwigzane z ochrong
srodowiska naturalnego. Mouffe zauwaza, ze lewica zdawata sobie sprawe ze znaczenia
tych ruchoéw, jednak nie byta w stanie odpowiedzie¢ na ich zadania, poniewaz nie uznawata
ich politycznego charakteru. Wraz z Ernesto Laclauem postanowita przeformutowac projekt
socjalistyczny w kategoriach radykalizacji demokracji, wpisujac go w szersze pole demokratycznej

rewolucji i pokazujac jednoczesnie, ze wiele ruchéw emancypacyjnych jest ufundowanych

11 A, Lewandowski Lewandowski, ,Konflikt i przemoc w koncepcjach polityki Chantal Mouffe i Carla Schmitta",
Spoteczenstwo, edukacja, jezyk, Tom 5/2017, s. 18.

2 Tamze.

13F, Biaty, ,Konflikt jako warto$¢? Demokracja agonistyczna a populizm europejski w ujeciu Chantal Mouffe",
Refleksje nr 1,2010, s. 229.

14 Ch. Mouffe, Paradoks demokracji, Wroctaw 2005.

15 E. Laclau, Ch. Mouffe, Hegemony and Socialist Strategy. Towards a Radical Democratic Politics, Second Edition,
London-New York 2001.
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na pluralizmie podmiotéow spotecznych. Tym samym pole konfliktu spotecznego poszerza sie
i nie koncentruje sie juz na uprzywilejowanym podmiocie, jakim w dyskursie lewicowym jest klasa
pracujacal®.

Na czym miataby polega¢ owa radykalizacja demokracji? Mouffe nie chodzi o totalne
zerwanie z liberalng demokracja, a raczej o przeformutowanie i radykalizacje jej zasad etyczno-
politycznych. Zasady te to po prostu wolnos¢ i rownosc dla wszystkich, ktére wedtug Mouffe
nigdy nie zostaty wprowadzone w zycie. Zadaniem lewicy powinna by¢ taka radykalizacja
instytucji demokratycznych, by zasady te zaczety dziata¢ w coraz wiekszej liczbie relacji
spotecznych?’. Jak podsumowuje te my$l Karol Morawski, wedtug Mouffe celem wspotczesnej
lewicy powinno by¢ hegemoniczne potqczenie polisemicznych form oporu (...) pod sztandarem walki
o zradykalizowanie porzqdku demokracji liberalnej, ktore to formy wynikaja miedzy innymi
z pewnych postaci interwencjonizmu panstwowego, z eskalacji kapitalistycznych stosunkow
produkcji, utowarowienia stosunkdéw spotecznych oraz pojawienia sie kultury masowej8.

Rozwinieciem projektu demokracji radykalnej zaprezentowanej w Hegemonii... jest teoria
demokracji agonistycznej. Jej punktem wyjscia bedzie wziecie pod uwage i zaakceptowanie
konfliktowej natury cztowieka i spoteczenstwa. Mouffe przeciwstawia liberalne spychanie
konfliktéw do sfery prywatnej projektowi demokracji prawdziwie uczestniczacej. W jej ramach
znajdzie sie miejsce na ekspresje koniecznych w spoteczenstwie podziatéw - nie tylko opartych
na antagonizmach klasowych, ale takze wyrostych na réznicach rasy, ptci czy orientacji
seksualnej. Esencjg politycznosci w tym ujeciu jest akceptacja antagonizmow w spoteczenstwie,
ktére przecza deklarowanej przez liberalizm homogenicznosci spotecznej i polityki traktowanej
jako zestaw praktyk i instytucji. Demokracja agonistyczna bedzie wiec petna przeciwstawnych
opinii, a jej naturalnym elementem bedzie konflikt prowadzony na arenie publiczne;j.

W ten sposob zakres debaty ma szanse sie rozszerzyé, a konflikty nie beda lekcewazone??.

16 Ch. Mouffe 2020, s. 10.

7Tamze,s. 41-42.

18 K. Morawski, ,Dyskurs, hegemonia, radykalna demokracja”, Studia Philosophica Wratislaviensia vol. Xlll, fasc. 1,
2018,s.91.

19 A. Lewandowski 2017, s. 23.
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Czy da sie rozmawiac o podstawowych prawach bez demolowania ciezaréwek?

Postawione powyzej pytanie jest oczywiscie przewrotne. Zniszczenie jednego samochodu
to tylko jeden z aktow rozgrywajacego sie na Polskiej scenie wielowatkowego dramatu,
w ktérym to nie wtasciciele ciezarowek zhomofobicznymi hastami graja role ofiar. W poréwnaniu
do pottuczonego lusterka samochodowego, systemowa dyskryminacja i codzienna przemoc
wobec oséb LGBT+ przewaza szale strat. Warto jednak zwréci¢ uwage na w istocie nikte
znaczenie, jakie w kategoriach politycznych miata ta napas¢, nastepujace po nim manifestacje
i toczaca sie rownolegle debata publiczna. W rok po polskim Stonewall, po wydarzeniu,
ktére obnazyto opresyjne dziatanie aparatu panstwa i agresje policji, ktore przeformutowato
zasady gry, mozna stwierdzi¢, ze wtasciwie nic w sytuacji osob LGBT+ sie nie zmienito.
W ostatecznym rozrachunku politycznego napedu debacie publicznej nie nadata ani napas¢
na homofobus, ani agresywne zatrzymania protestujacych, ani przekraczanie uprawnien
przez funkcjonariuszy. Jak wiec sprawic, by podnoszenie kwestii swiatopoglagdowych nie tylko
zaistniato jako wazny temat o charakterze politycznym, ale tez miato realny wptyw na przemiany
polityczne w kraju? Sadze, ze wtasnie propozycja demokracji radykalnej Chantal Mouffe
jest odpowiedzig na trudnosci, jakie napotyka w tej sytuacji liberalna demokracja. Jej idee
demokracji prawdziwie uczestniczqcej, poszerzajacej zakres dyskurséw obecnych w przestrzeni
publicznej, mozna traktowac jako gtos w dyskusji na temat tego, ze kwestie tozsamosSciowe
w Polsce nie sg traktowane w kategoriach politycznych. Dlatego nie ma spotecznej zgody
co do tego, ze trzeba podjg¢ kroki polityczne w tych sprawach. Od czasu do czasu ze strony
ugrupowan lewicowych pojawiaja sie pewne postulaty, nie majgce jednak ostatecznie wptywu
na zmiane stosunkéw spotecznych. Przez wtaczenie realnego pluralizmu w tryby demokracji
liberalnej, mozliwa jest powazna debata w ramach zasad agonizmu o podmiotach politycznych,
bioragca pod uwage ich stosunek do wtasnej pici i seksualnosci (ale tez rasy, klasy
czy pochodzenia). Dzieki takiemu, skadingd prostemu rozwigzaniu, nie ma potrzeby wywierania
presji na media, rzadzacych i opinie publiczng poprzez zachowania nieakceptowane szerzej

w spoteczenstwach liberalnych.
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Wielkie liberalne centrum ma swoja dynamike narracyjng, w ktorej forsuje bardzo
konkretne dyskursy. Czesto zdarza sie stysze¢ w mediach gtéwnego nurtu, ze tematy
sSwiatopogladowe sg tematami zastepczymi. Zawsze znajda sie kwestie, ktore wydajg sie
bardziej naglace, czy bedzie to nowa epidemia, czy kryzys gospodarczy. Tymczasem pierwszym
krokiem, by poszerzy¢ spektrum zagadnien i tematéw majacych polityczne znaczenie
jest wprowadzanie do debaty publicznej wykluczanych dyskursow. Jesli stawka w grze jest
dobrostan dyskryminowanej grupy spotecznej, co moze by¢ bardziej naglace? Mowmy zatem
niestrudzenie o systemowej opresji osob LGBT+, nawet jesli bunt przeciwko niej nie spetnia
naszych kryteriéw estetycznych. Nie odwracajmy wzroku od tego konfliktu jak Witold Gadomski,
mowiac, ze wojna kulturowa to nie nasza wojna®°. Zadaniem sojusznikéw idei, ktére sg bliskie
aktywizmowi Margot i innych oséb LGBT+ jest wprowadzenie do dominujacej narracji zasad
agonizmu: najpierw - by nauczy¢ sie rozmawiac, pézniej - zeby zmienié niewesotg spoteczna

rzeczywistosc.

Absolwentka filozofii i indologii w ramach MISH UW, obecnie studentka politologii. Interesuje sie

myslq feministycznq i wyzwaniami demokracji liberalnej. Spiewa w chérze - prawie od zawsze.

20\, Gadomski, dz. cyt.
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Algorytmy i profilowanie
w sektorze publicznym

Uzycie algorytmoéw i profilowania w social media i wyszukiwarkach takich jak Google
czy Facebook mato kogo dzis dziwi. Przyzwyczailismy sie do targetowanych reklam i tego,
ze kazdy nasz ruch w sieci jest sledzony przez pliki cookies, a dane, ktére generujemy,
analizowane s3 przez skomplikowane algorytmy, aby jak najdtuzej utrzymadé nasza uwage.
Zartujemy o podstuchujacych telefonach, podsytajacych nam reklamy kompletnie niepasujace
do naszych zainteresowan, a potem przypominamy sobie: Ach! Przeciez ostatnio rozmawiatam
ze znajomym, ktéry jest zapalonym wedkarzem, to pewnie stqd te reklamy sptawikéw!
Czesto méwimy, ze targetowane reklamy niezbyt nam przeszkadzaja, a czasem nawet cieszymy
sie, ze widzimy cos, co odpowiada naszym zainteresowaniom i potrzebom. W badaniu
przeprowadzonym przez Motorola Applied Research Center niektérzy badani zaznaczyli,
ze targetowane reklamy przypominaja im o rzeczach, ktére lubig, a jedna z badanych stwierdzita,
Ze cieszy sie z targetowania, bo dzieki temu jej dzieci nie widza reklam, ktére mogtyby wywotac
niezreczne pytanial. Czesto przytaczanym argumentem na rzecz profilowania w sieci w celach
marketingowych, jest to, ze uzytkownicy nie ptaca za dostep do serwiséw, wiec dane,
ktére po sobie zostawiaja, sa pewnego rodzaju zaptata za ustuge?. Tu oczywiscie pojawia sie
problem wartosci pozostawionych danych® oraz pytanie, czy w przeliczeniu na wartosci
nominalne uzytkownicy wcigz chcieliby ptaci¢ takg cene za dostep do wyszukiwarek
lub serwiséw spotecznosciowych. W przypadku profilowania w celach marketingowych wielu

z nas godzi sie na takie rozwigzanie, twierdzac, ze ostatecznie sami podejmujemy decyzje,

1Zhang, H., Guerrero, C., Wheatley, D., & Lee, Y. S. (2010). Privacy Issues and User Attitudes towards Targeted
Advertising: A Focus Group Study. Proceedings of the Human Factors and Ergonomics Society Annual Meeting,
54(19), 1416-1420.d0i:10.1177/154193121005401913

2Stock, W. G. (2020). N-ary information markets: Money, attention, and personal data as means of

payment. Journal of Information Science Theory and Practice, 8(3), 6-14.

8Short, J., & Todd, S. (2017). What's your data worth?. MIT Sloan Management Review, 58(3), 17.
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czy co$ kupimy, czy nie*. Czy podobnie lekko podjedziemy do kwestii algorytmicznego
profilowania, jesli decyzje podjete przez algorytmy oraz przypisane nam profile znaczagco wptyna
na nasze zycie i nie zostawig nam wyboru? Co jesli algorytm zadecyduje, czy zatrzyma nas policja,
czy dostaniemy wymarzong prace, albo czy naszej rodzinie zostanie udzielony kredyt?
Uzycie algorytmow w systemach publicznych jest coraz powszechniejsze - najczesciej styszymy
o algorytmach w administracji Stanow Zjednoczonych, jednak w Europie tez powoli wchodzg one
w sfere publiczng.

W Stanach Zjednoczonych wielka popularnoscia cieszy sie profilowanie w sprawach
o wczesniejsze zwolnienie wieznidw. Algorytmy obliczajg czynnik recydywy, biorgc pod uwage
przestepstwa popetnione przez skazanego oraz historyczne sprawy wieznidw o podobnych
profilach (rodzaj przestepstwa, pochodzenie itp.). Na podstawie czynnika recydywy
podejmowana jest decyzja, czy wiezien moze ubiegaé sie o wczes$niejsze zwolnienie®.
Podobnie jest z predictive policing czyli algorytmami, ktorymi postuguje sie policja m.in.
w USA i Wielkiej Brytanii, aby wytypowac potencjalnych przestepcéw czy cztonkédw gangu.
Stara sie dzieki temu przewidzie¢, gdzie moze zdarzy¢ sie przestepstwo - tam wysytane sa
patrole policji’. Jednak algorytmy i profilowanie nie ograniczaja sie tylko do zwalczania
przestepczosci, sg tez uzywane podczas udzielania kredytéw. To, ze kazdy z nas ma scoring
kredytowy niespecjalnie dziwi. Jednak niektére banki idg dalej, patrzac na to, jak osoby
ubiegajace sie o kredyt wydajg pienigdze, a jesli maja takie informacje, jak osoby o podobnym
profilu (miejsce zamieszkanie, sytuacja majatkowa, sytuacja rodzinna, zatrudnienie itp.)

sptacaty kredyty®. Zastosowan profilowania w sektorze publicznym jest mnéstwo? i pojawiaja sie

4 Nalezy tutaj wspomnieé, ze kwestia wyboru i wolnej woli nie jest tutaj az tak jasna. Wielu badaczy podkresla, ze
profilowanie i targetowanie wptywa na potrzeby konsumentéw, na dtuzszg mete manipulujac ich zachowaniem
oraz potrzebami. Piszg o tym m.in. Shoshana Zuboff w swojej ksigzce "Wiek Kapitalizmu Nadzoru” oraz Ulisesa
Mejiasa i Nicka Cloudry’ego w ksigzce “The Cost of Connection: How Data is Colonising Human Life and
Appropriating it for Capitalism”. Obydwie pozycje zostaty wydane w 2019 roku.

5> Mileszyk, Paszcza, Tarkowski (2019). AlgoPolska; Zautomatyzowanie podejmowanie decyzji w stuzbie
spoteczenstwu. Centrum Cyfrowe.Klun Jagielonski. [online] https://centrumcyfrowe.pl/wp-
content/uploads/sites/16/2019/12/Algopolska-raport.pdf. Dostep: 28.11.2021.

6O'Neil, C.,2017. Weapons Of Math Destruction. Great Britain: Penguin Books

’Veale, M., 2019. Algorithms In Criminal Justice System. Lonodn: The Law Society of England and Wales.

8 Cullerton, N. (2012). Behavioral credit scoring. Geo. LJ, 101, 807.

9 Zadaniem tego artykutu nie jest wymieni¢ wielorakie zastosowania algorytmoéw w systemie publicznym a jedynie
nakresli¢ problem w zwigzku z czym, zostaty tu wymienione tylko przyktadowe zastosowania. Wiecej zastosowan
mozna znalez¢ m.in. w ksigzce Cathy O’Niel “Broi Matematycznej Zagtady”(2017), w ktérej autorka opisuje uzycie
algorytmow w sektorze publicznym oraz zwraca uwage na problemy zwigzane z takim profilowaniem.
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coraz to nowe pomysty, w jaki sztuczna inteligencja, bo to nig wtasnie nazywane sg algorytmy
profilujace i przewidujace, mogtaby usprawni¢ administracje publiczng!®. Jak donosi Centrum
Cyfrowell, Polska jest dopiero na poczatku drogi do wprowadzenia profilowania w sektorze

publicznym i obecnie na takich rozwigzaniach w Polsce opierajg sie gtéwnie banki.

Czy spoteczenstwo mozna zestandaryzowac?

Uzyciu algorytmoéw w administracji publicznej przyswieca idea réwnego traktowania.
Bierze sie ona z przekonania, iz algorytmy s3 obiektywne i nie zwracajg uwagi na cechy
takie jak pte¢, kolor skéry, itp. Myslimy, ze jesli mozna utworzy¢ profile zachowan, to znaczy,
ze wzorzec, jaki dany profil odzwierciedla, powiela sie w spoteczenstwie. Oczywiscie,
zdarzaja sie osoby, ktére nie do konca pasujg do danych kategorii. Jednak czy wyjatek nie
potwierdza reguty? Patrzac na to z czysto statystycznego punktu widzenia, wiekszos¢
profilowanych, prawdopodobnie miesci sie w odchyleniu standardowym i przewidywaniach
algorytmu. Pozostaje natomiast pytanie, co z tymi profilowanymi, ktorzy sg poza skala
- czy maja oni by¢ poszkodowani przez zestandaryzowany system? Czy rzeczywiscie mozna
sprowadzi¢ spoteczenstwo do ujednoliconych profili? Czy takie uzycie algorytméw i profilowania
nie jest préba uporzadkowania spoteczenstwa dla samego faktu skategoryzowania,
ktére utatwi i wprowadzi standaryzacje w podejmowaniu decyzji? Takie rozwigzanie moze by¢
W rzeczywistosci bardzo krzywdzace dla spoteczenstwa. Prawdopodobnie, gdyby brac
pod uwage wszystkie zmienne, wptywajgce na ludzkie zachowanie, nie zostatby utworzony
zaden profil, a na pewno powtarzalnos¢ bytaby tak niska, ze jakakolwiek analiza statystyczna
bytaby niemozliwa. W spoteczenstwie, w ktérym oddajemy decyzje algorytmom,
popadamy w pewnego rodzaju technologiczny solucjonizm — wierzymy, ze dzieki duzej mocy
obliczeniowej i mozliwosci analizy duzych zbioréw danych, technologia staje sie odpowiedzia

na problemy, z ktérymi spoteczerstwo nie byto w stanie sobie do tej pory poradzié¢l2

10 Maciejewski, M. (2017). To do more, better, faster and more cheaply: using big data in public

administration. International Review of Administrative Sciences, 83(1_suppl), 120-135.

11 Mileszyk, Paszcza, Tarkowski (2019). AlgoPolska; Zautomatyzowanie podejmowanie decyzji w stuzbie
spoteczenstwu. Centrum Cyfrowe.Klun Jagielonski. [online] https://centrumcyfrowe.pl/wp-
content/uploads/sites/16/2019/12/Algopolska-raport.pdf. Dostep: 28.11.2021.

12 7avrénik, A. (2019) ‘Algorithmic justice: Algorithms and big data in criminal justice settings’, European Journal of
Criminology. doi: 10.1177/1477370819876762.
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Zamiast uzywac¢ profilowania do rozwigzania probleméw, popadamy w putapke
biurokratycznego dziatania dla systemu - staramy sie wszystko skategoryzowac tak,
aby system mégt jak najsprawniej sprofilowac i przewidzie¢ konsekwencje dziatan?s.

Nastepny problem zwigzany z technologicznym solucjonizmem algorytméw opiera sie
na braku analizy btedéw popetnionych przez sztuczna inteligencje. Jesli btad w profilowaniu
nie zostanie wytapany, bedzie wprowadzony do systemu, i brany pod uwage jako dane
historyczne dla kolejnych analiz. Ksigzka Cathy O’Niel* Brori Matematycznej Zagtady
podaje wiele takich przyktadéw. W jednej z opisanych historii autorka przywotuje mtodego
chtopaka, Kyla, ktéry miat problem ze zdobyciem pracy. Po wykonaniu testu
osobowosciowego algorytm zawsze profilowat go jako niestabilnego psychicznie.
W efekcie, po wielu odwotaniach, Kyle znalazt prace i okazat sie by¢ dobrym pracownikiem.
Gdyby chtopak nie wszedt na droge sadowg, walczac z profilowaniem, nigdy nie dostatby pracy,
a algorytm caty czas klasyfikowatby go i innych mu podobnych jako niezdolnych do pracy.
Jak zauwaza O’Niel, gtébwnym problemem profilowania na duzg skale jest to, ze nie jest ono
w stanie wychwyci¢ btedow, poniewaz osoby takie jak Kyle, beda zawsze odrzucane
jako niezdolne, nieodpowiednie itd. Algorytm utwierdza sie w przekonaniu, ze profile
o wybranych cechach powinny by¢ odrzucone. Nastepnie owe profile dodawane s3
do bazy danych jako nieodpowiednie i uzywane do samo-uczenia sie algorytmu predykcyjnego.

Wspomniane samo-uczenie to kolejna szeroko poruszania kontrowersja
zautomatyzowanego podejmowania decyzji. Sztuczna inteligencja (Sl) uczy sie na zbiorach
danych, ktore zostaty wgrane do systemu i to na ich podstawie znajduje powigzania
i rozwigzania, jakie wielu ludziom ciezko bytoby tak szybko i tatwo zauwazy¢. Jednak SlI
uczy sie na przyktadach juz rozwigzanych, w ktérych decyzje podejmowali ludzie. W zwigzku
z tym wielu krytykéw zautomatyzowanego podejmowania decyzji wskazuje, ze algorytmy

nie s obiektywne, a jedynie powielajg i standaryzuja ludzkie uprzedzenial® 19

13 peeters, R., & Schuilenburg, M. (2018). Machine justice: Governing security through the bureaucracy of
algorithms. Information Polity, 23(3), 267-280.

14 O'Neil, C., 2017. Weapons Of Math Destruction. Great Britain: Penguin Books

> Veale, M., 2019. Algorithms In Criminal Justice System. Lonodn: The Law Society of England and Wales.

16 Mittelstadt, B., Allo, P., Taddeo, M., Wachter, S. and Floridi, L., 2016. The ethics of algorithms: Mapping the
debate. Big Data & Society, 3(2), p.205395171667967.
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Problem ten jest szczegolnie poruszany w Stanach Zjednoczonych podczas dyskusji wokot uzycia
algorytmow przy wyrokach sadowych - czesto przytaczany jest przyktad Florydy, gdzie
udowodniono, ze czarnoskérzy sa skazywani siedem razy czeSciej za przestepstwo
tej samej wagi, niz biali oskarzenil”. Gdyby takie dane wprowadzi¢ do samo-uczacego sie
algorytmu, sztuczna inteligencja mogtaby btednie przypisywac ciezsze wyroki czarnoskorym,
poniewaz wydatoby sie jej to sprawiedliwe, biorgc pod uwage czysto matematycznag analize

przekazanych jej danych.

Maszyna nie mysli jak cztowiek

Oddajac podejmowanie decyzji w rece algorytméw, musimy pamietaé, ze czesto
antropomorfizujemy sztuczna inteligencje, oczekujac, ze wykaze sie zdrowym rozsadkiem.
Prawda jest taka, ze S| to jednak tylko bardzo skomplikowana statystyka, liczaca
jak najskuteczniej wykonaé przypisane jej zadanie na podstawie kategorii, ktére ludziom
natychmiast wydatyby sie nienaturalne. Problem ten porusza Nick Bostrom w swojej ksigzce
The Superintelligence'®. Bostrom postuguje sie przyktadem sztucznej inteligencji,
ktérej dalibysmy za zadanie wyprodukowanie jak najwiekszej liczby spinaczy do papieru.
Bostrom argumentuje, ze taka sztuczna inteligencja nie zatrzymataby sie na samej produkgcji,
a starata sie zmieni¢ wszystko dookota siebie w fabryke spinaczy. W swoich rozwazaniach,
Bostrom zastanawia sie réwniez, jak zachowataby sie sztuczna inteligencja, ktérej zadaniem
bytoby czyni¢ cztowieka szczesliwym. Kluczowym pytaniem jest to, jak zdefiniujemy
szczesliwego cztowieka? Gdy powiemy, ze szczesliwy cztowiek ma pogodny wyraz twarzy,
usmiecha sie, sztuczna inteligencja moze wtedy sparalizowac ludzkie twarze, aby pozostawaty
w ciggtym usmiechu. Idac dalej, Bostrom mowi SI o szczesciu jako nieodczuwaniu bélu,
stresu itd; sztuczna inteligencja moze wtedy wykalkulowaé, ze cel zostanie najlepiegj

osiagniety przez przeprowadzenie lobotomii - a raczej nie o takie szczescie Bostromowi chodzito.

17 Kehl, Danielle, Priscilla Guo, and Samuel Kessler. 2017. Algorithms in the Criminal Justice System: Assessing the
Use of Risk Assessments in Sentencing. Responsive Communities Initiative, Berkman Klein Center for Internet &
Society, Harvard Law School.

18 Nick Bostrom, Superintelligence. Paths, Dangers, Strategies, OUP: 2014, rozdz. 7. The superintelligent will i 8. Is
the default outcome doom?
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Musimy pamietad, ze sztuczna inteligencja bedzie prébowata osiagnac cel jak najmniejszym
naktadem pracy, aby zmaksymalizowac sukces. |, mimo tego, ze tak potezna maszyna jak ta
opisana przez Bostroma istnieje na razie tylko w sferze Science Fiction, jej rozumienie
powierzonych zadan opiera sie na tym jak dzi$ dziatajg algorytmy.

To $lepe dazenie do realizacji celu roéwniez jest krytykowane przez O’Niell?.
W swoich rozwazaniach badaczka postuguje sie przyktadem predictive policing,
w ktérym algorytm decyduje, gdzie wysta¢ patrol policyjny. O’Niel wskazuje, ze algorytm
bedzie dazyt do osiagniecia jak najwiekszego sukcesu, czyli jak najwiekszej liczby wyjazdow
policyjnych konczacych sie interwencja lub zapobiegnieciem przestepstwa. Biorac pod uwage,
Ze mniejsze przestepstwa (np. drobne kradzieze czy palenie marihuany) s3 popetniane
czesciej niz powazne przestepstwa oraz sg znacznie tatwiejsze do wykrycia, algorytm
osiagnie wiekszy sukces, wysytajac partol policyjny do dzielnicy, w ktorej obywatele sg czesto
zatrzymywani za mniejsze wykroczenia, niz w miejsce, gdzie istnieje cien mozliwosci,
Zze moze byc popetniane powazniejsze przestepstwo (np. zakup duzej ilosci narkotykow
czy handel ludZmi). Nie znaczy to, ze policja powinna przymyka¢ oko na drobniejsze
wykroczenia, jednak powstaje pytanie, czy wiekszym pozytkiem dla spoteczenstwa nie bytoby
oddelegowanie patroli policyjnych do potencjalnych powazniejszych przestepstw
nawet jesli wiekszo$¢ ma nie zakonczy¢ sie sukcesem, poniewaz wtedy zwieksza sie
prawdopodobienstwo, ze jedna z akcji bedzie ta, ktéra sie powiedzie? Postugujac sie
wspomnianym juz przyktadem matego przestepstwa, jak palenie marihuany oraz powaznego
przestepstwa, jak handel narkotykami - ztapanie dileréw oraz powstrzymanie dostaw narkotykéw,

moze zmniejszy¢ tatwos¢ dostepu do substancji osobom, ktére je zazywaja.

Codalej?

Pytania zadane na poczatku tekstu wcigz pozostajg nierozwigzane. Jasne jest natomiast,
ze w wielu przypadkach algorytmy nie s3 w stanie podja¢ wtasciwego rozwigzania
dla jednostki, a jedynie dla pewnego wyimaginowanego standardowego obywatela

posiadajacego wiele cech osoby, w stosunku do ktérej podejmowana jest decyzja.

19 O'Neil, C., 2017. Weapons Of Math Destruction. Great Britain: Penguin Books
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Mato kto chce, aby o jego zyciu decydowat algorytm oparty na niejasnym procesie selekgcji
oraz czesto bazujagcy na zachowaniu innych osob. Jak zostato wspomniane we wstepie,
mniej ztoscimy sie, jesli profilowanie odbywa sie wytgcznie w celach marketingowych.
Jednak obiekcje sg w petni zrozumiate, gdy zautomatyzowana decyzja ma wptyna¢ na to,
czy bedziemy podejrzani o przestepstwo, dostaniemy prace, kredyt, czy zostaniemy
przyjeci na studia. Unia Europejska chce wyraznie ograniczy¢ podejmowanie decyzji
tylko przez maszyny, dlatego rozporzadzenie RODO jasno stwierdza, ze obywatel UE
musi by¢ poinformowany jesli decyzja znaczaco wptywajaca na jego zycie jest podjeta
w zautomatyzowany sposéb. W dodatku kryteria podejmowania decyzji muszg byc
jasno okreslone, a obywatel ma prawo odwota¢ sie od decyzji, ktéra musi by¢ ponownie
rozpatrzone przez cztowieka?,

Algorytmy zdecydowanie sg w stanie usprawni¢ dziatanie administracji publiczej,
jednak wazne jest, aby byty one transparentne. Przede wszystkim powinny stuzy¢
spoteczenstwu, a nie zmusza¢ je, aby dopasowywato sie do kategorii i profili.
Przy pedzacym rozwoju technologicznym, sztuczna inteligencja juz jest bardzo
skomplikowana i opiera sie na coraz bardziej zawitych algorytmach. Dlatego Unia Europejska,
stale pracuje nad wprowadzeniem regulacji dotyczacych SI - w 2018 roku powstat
dokument “Ethis on Trustworthy Al”, w 2020 zostat opublikowany raport “The Whitepaper
on Artificial Intelligence”, a dwudziestego kwietnia 2020 roku Komisja Europejska
opublikowata projekt regulacji dotyczacy sztucznej inteligencji?l. Podejscie Unii Europejskiej
stawia cztowieka i jednostke w centrum, dlatego prace KE ida w kierunku uregulowania
sektora S| tak, aby byt on sprawiedliwy, transparenty i nie dyskryminowat. Jednak
niektérzy krytycy obawiaja sie, ze w ten sposéb Unia pozostaje w tyle za nastawionymi

na technologiczny rozwdéj Stanami Zjednoczonymi czy Chinami?2. Rzady i spoteczenstwa

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (CELEX: 32016R0679).
21 egislative train schedule | European Parliament. (2021). Retrieved 28 November 2021, from
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-europe-fit-for-the-digital-age/file-ai-ethical-
framework

22 Chivot, E., & Castro, D. (2019). The EU needs to reform the GDPR to remain competitive in the algorithmic
economy. Center for Data Innovation.
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muszg odpowiedzie¢ na pytanie, czy ustandaryzowany i efektywny system, sprowadzajacy
nas do zbioru danych rzeczywiscie ma szanse rozwigza¢ wspodtczesne problemy.
Czy nie jest tak, ze owy technologiczny solucjonizm konczy wspdétczesng ere humanizmu

i wprowadza nas w wiek, w ktorym technologia bedzie stawiana ponad cztowieczenstwo?

Studentka MISH UW na kierunkach artes liberales i socjologia cyfrowa. Poza naukq pracuje w firmie EAK Digital,
gdzie zajmuje sie blockchain PR wspétpracujgc z wiodgcymi firmami w obszarze crypto. Interesuje sie
wptywem gospodarki cyfrowej na spoteczerstwo oraz tym, w jaki sposéb rozwéj Web3 i decentralizacja wptynie

na nasze zycie w swiecie cyfrowym i fizycznym.
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Adam Wrég czy przyjaciel?
WG ipAVS (M Sygnalista w nowoczesnym spoteczenstwie

Ostatnimi czasy coraz gtosniej méwi sie o dziatalnosci whistleblowerdéw, czy tez po polsku -
sygnalistow. Dzieje sie tak gtéwnie za sprawa przeciekéow informacji z wielkich korporacji
i instytucji panstwowych do mediow. Wiele osdéb jednak nie do korica wie, co sprawia,
ze dana osoba moze zosta¢ nazwana sygnalista. Zgodnie z The American Heritage Dictionary
of the English Language sygnalista to ktos kto ujawnia wykroczenia w organizacji osobom sprawujgcym
wtadze lub opinii publicznejl. Z kolei wedtug art. 33 Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko korupcji, sygnalista to kazda osoba, ktéra w dobrej wierze i na uzasadnionych podstawach
zgtasza wtasciwym organom o wszelkich faktach dotyczqcych przestepstw stwierdzonych zgodnie
Z niniejszq konwencjg?.

Na potrzeby tego artykutu wykorzystywana bedzie druga definicja, poniewaz
wspotczesnie ponad 83% sygnalistow zgtasza sie wewnetrznie do przetozonego, dziatu kadr,
dziatu zgodnosci z przepisami lub neutralnej strony trzeciej w firmie3. Osoby decydujace sie
na ten krok robig to z przekonaniem, ze firma zajmie sie zgtaszanymi problemami i podejmie
odpowiednie kroki, aby je naprawié. Jedynie 17% dotyczy zgtaszania naduzy¢ opinii publicznej
lub rzadzacym, ale to te przypadki sg zwykle najpopularniejsze i najszerzej omawiane

przez media.

Prawa sygnalisty
Niestety wielu sygnalistow spotyka sie z r6znego rodzaju odwetem ze strony pracodawcy.
Sa to przypadki nagtego rozwigzania umowy o prace, dramatyczne zwiekszenie lub zmniejszenie

godzin pracy czy zlecanie przez pracodawce niemozliwych do wykonania zadan*. Whistleblower,

1 The American Heritage Dictionary of English Language, hasto Whistleblower,
https://www.ahdictionary.com/word/search.html?q=whistleblower, [data dostepu 21.11.2021].

2 Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji, New York, 2004.

3. Chalouat, C. Carrién-Crespo, M. Licata, Law and practice on protecting whistle-blowers in public and financial
services sector, Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Geneva, 2019.

4W Vandekerckhove, Whistleblowing and Organizational Social Responsibility : A Global Assessment. Ashgate, 2006.
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ktéry ujawnit informacje opinii publicznej, moze réowniez spotka¢ sie z wszelkiego rodzaju
formami zniestawienia np. moze mu zostaé przyklejona etykieta donosiciela czy szpiega.
Takie zabiegi ze strony organizacji i firmy, ktorych dotycza ujawnione informacje,
maja na celu obnizenie wiarygodnosci sygnalisty w oczach opinii publicznej albo reszty
pracownikéw. Sygnalisci w réznych krajach nie sg bezbronni i moga liczy¢ na ochrone polityczna
oraz prawng ze strony panstwa. Jednym z krajdw o najdtuzszej tradycji chronienia
whistlebloweréw sa Stany Zjednoczone.

Jedne z pierwszych zabezpieczen prawnych, ktérymi objeto whistlebloweréw, zostaty
wprowadzone juz w 1863 roku przez Kongres Kontynentalny®. Uchwalono wtedy False
Claims Act (FCA) w celu zwalczania spekulantéw czerpigcych zyski z Wojny Secesyjne;j.
FCA pozwalat osobom niezwigzanym z rzadem na sktadanie pozwoéw przeciwko wykonawcom
federalnym, ktérzy dopuscili sie naduzycia finansowego wzgledem rzadu®. Wprowadzony zostat
rowniez przepis zwany qui tam, dzieki ktéremu obywatele mogli liczy¢ na nagrode w postaci
od 15% do 30% odzyskanych przez rzad kwot’. W latach 1987-2019 Departament
Sprawiedliwosci odzyskat w ten sposob trzy miliardy dolaréw®. Nowocze$niejsze rozwigzania
zostaty wprowadzone m.in. przez Civil Service Reform Act (CSRA) z 1978, ktéry zabrania
zwalniania sygnalistéw, oraz wprowadza szereg procedur, ktére umozliwiaja przywrécenie
osoby nielegalnie pozbawionej pracy na stanowisko?. CSRA pozwolit na dalsze zwiekszanie praw
sygnalistéw, czego dowodem jest uchwalony w 1989 roku The Whistleblower Protection Act?©.
Na mocy nowej uchwaty zapewniono sygnalistom poufnos¢ oraz dalej ograniczono
mozliwoséci odwetowe menadzeréw wzgledem wyjawiajacych informacje pracownikéwll,
Te i podobne prawa byty wielokrotnie obiektem réznych poprawek, ktére zazwyczaj jeszcze

bardziej wzmacniaty ochrone sygnalistéow.

5 MM. Ting, Whistleblowing, American Political Science Review, Colombia University, 2008, vol. 102 nr 02, s. 249.
6 Ibidem.

7 The Flase Claim Act: A Primer, Departament Sprawiedliwosci, 2011.

8 Justice Department Recovers over $3 Billion from False Claims Act Cases in Fiscal Year 2019, Departament
Sprawiedliwosci, 2019.

? M.M. Ting, Whistleblowing..., s. 249.

10 |bidem.

1 bidem.
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Jesli chodzi o podobne rozwigzania w Polsce, dalej jest to kwestia dyskusyjna
i nieklarowna. Brakuje kompleksowej ustawy, a jedyne przepisy jakkolwiek regulujace
ten problem pochodzg z Unii Europejskiej!2. Dopiero 18 pazdziernika biezgcego roku na stronie
internetowej Rzadowego Centrum Legislacji pojawit sie projekt ustawy o ochronie o0séb
zgtaszajgcych naruszenia prawal3. Jest to konsekwencja przyjecia przez Polske unijnej
Dyrektywy w sprawie ochrony 0s6b zgtaszajqcych naruszenia prawa Unii z 2019 roku. Ustawa w wielu
kwestiach bezposrednio powiela przepisy Dyrektywy, jednak niektére z nich zostaty
doprecyzowane!®. Zgodnie z nowg ustawa sygnalista moze stac sie praktycznie kazdy - zaréwno
obecni, jak i byli pracownicy, akcjonariusze, wspodlnicy, czy stazysci i wolontariusze.
Mozliwe bedzie takze objecie pracownika ujawniajgcego informacje ochrong prawna. Oznaczato
m.in. ochrone przed zwolnieniem, mobbingiem oraz wszelkimi niekorzystnymi zmianami
w warunkach zatrudnienia®. W ramach konsultacji publicznych 17 listopada swoje stanowisko
wobec rzagdowej ustawy przedstawita koalicja organizacji zajmujacych sie wczesniej projektem
podobnego aktu prawnego. W sktad tej koalicji wchodza: Fundacja im. Stefana Batorego,
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, NSZZ Solidarnos¢ 80, Fundacja Akademia Antykorupcyjna
oraz Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska. Koalicja pozytywnie ocenita propozycje rzadu,
jednak miatakilka zastrzezen codo m. in. bardzo krétkiego okresu dostosowania sie do wymogéw
ustawy przez pracodawcoéw, nieobjeciu przez zakres ustawy sygnalistow pracujacych w stuzbach
mundurowych oraz problemu zbyt waskiego zakresu wykroczen, ktérych zgtoszenie miatoby

gwarantowac ochronel®,

12 Ochrona sygnalistow w Swietle prawa w Polsce, Sygnalista.pl, https://www.sygnalista.pl/prawo-i-
orzecznictwo/prawo-w-polsce/, [data dostepu 24.11.2021].

13 Projekt ustawy o ochronie 0séb zgtaszajgcych naruszenia prawa na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji,
https://legislacja.gov.pl/projekt/12352401#xd_co_f=MzUONGU4N2MtMjY30S000GYOLTgxNGUtOGQONzMz
MmRhN2Mz~, [data dostepu 24.11.2021].

14 A, Partyka-Opiela, J. Besz, Projekt ustawy o ochronie sygnalistéw - czym zaskakuje nowa polska regulacja?, Legalis
C.H.BECK, https://legalis.pl/projekt-ustawy-o-ochronie-sygnalistow-czym-zaskakuje-nowa-polska-regulacja/
[data dostepu 24.11.2021].

15 Projekt ustawy o ochronie osob...

16 Stanowisko Fundacji ,Akademia Antykorupcyjna”, Fundacji im. Stefana Batorego, Helsirskiej Fundacji Praw Cztowieka,
Instytutu Spraw Publicznych, Niezaleznego Samorzqgdnego Zwiqzku Zawodowego Solidarnos¢ 80 oraz Sieci Obywatelskiej
Watchdog Polska w konsultacjach projektu ustawy o ochronie oséb zgtaszajqcych naruszenia prawa z 14 pazdziernika
2021r.
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Work Hard. Have Fun. Make History?’

Dotychczasowy brak podobnej ustawy w polskim prawie zostat ostatnio uwidoczniony,
kiedy Amazon zdecydowat sie na dyscyplinarne zwolnienie Magdy Malinowskiej, ktora od 6 lat
pracowata dla amerykanskiej korporacji. Malinowska jest chroniong cztonkinig Prezydium
Komisji Miedzyzaktadowej Inicjatywy Pracowniczej w Amazon oraz chronionym Spotecznym
Inspektorem Pracy?8. Jaka wiec byta przyczyna tak surowego potraktowania dtugoletniej
pracownicy? Wedtug Amazon chodzi o filmowanie lub fotografowanie procesu przenoszenia zwtok?.
Nie zostato to oficjalnie potwierdzone, ale prawdopodobnie mowa o sytuacji, ktéra miata miejsce
6 wrzesnia 2021 roku na terenie magazyndéw Amazon w podpoznanskich Sadach. Jeden
z pracownikéw nagle zastabt i mimo udzielonej mu pomocy, zmart. Sprawe bada obecnie
poznanska prokuratura pod katem potencjalnych zaniedban ze strony spétki?®. Zarzut
wobec zwigzkowczyni jest o tyle bezpodstawny, ze Malinowska nie wykonata zadnej fotografii
zwtok mezczyzny, a nawet gdyby to zrobita, zgodnie z art.14 ust.1 u.s.i.p. miataby do tego
petne prawo jako spoteczna inspektorka pracy?l. Malinowska starata sie wykorzysta¢ swoje
uprawnienia do monitorowania podjetych przez pracodawce krokéw, jednak jej prosba
o dotaczenie do zespotu powypadkowego spotkata sie z odmowa. Mimo zdecydowanego
sprzeciwu ze strony zwigzku zawodowego, 9 listopada Amazon wreczyt zwigzkowczyni
zwolnienie dyscyplinarne, ktére oznaczato, ze nie przystugiwata jej zadna odprawa czy zasitek
z Urzedu Pracy.

W wywiadzie udzielonym Gazecie Wyborczej po zwolnieniu, Malinowska zwracata uwage
na zagrazajace zdrowiu, a nawet zyciu, warunki panujace w zaktadach nalezacych do Amazon.
Niemozliwe do zrealizowania normy i obawa o utrate pracy w przypadku péjscia na zwolnienie

lekarskie to tylko niektére nieprawidtowosci zgtaszane przez pracownikow spétki?2,

17 Motto Amazon. ttum. Pracuj Ciezko, Baw sie Dobrze, Twérz Historie.

18 Amazon zwalnia zwigzkowczynie i spoteczng inspektorke pracy, Nowy Obywatel, https://nowyobywatel.pl/2021/11/15/amazon-
zwalnia-zwiazkowczynie-i-spoleczna-inspektorke-
pracy/?fbclid=IwAR0QzgKF9MMKAXA2nZiDk3cgX3zxfQévaYBUWWc_ZA9d-5iDkik7eseZ7xg, [datadostepu 24.11.2021].
19 Ibidem.

20 |pidem.

21} Kuczera, Wielka afera w Amazonie. Stracita prace za ,filmowanie zwtok”?, https://www.o02.pl/biznes/stracila-
prace-za-filmowanie-zwlok-wielka-afera-w-amazonie-6705490885143488a, [data dostepu 24.11.2021].

22 A Rozwadowska, Amazon wyrzuca za ,filmowanie zwtok”. Mimo sprzeciwu zwigzku zawodowego. Gazeta Wyborcza,
https://wyborcza.biz/biznes/7,159911,27807311,amazon-zwolnil-za-rzekome-filmowanie-zwlok-mimo-
sprzeciwu-zwiazku.html, [data dostepu 24.11.2021].
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Skargi na warunki pracy w Amazon wpisujg sie w doniesienia ze Stanéw Zjednoczonych
o skandalicznym traktowaniu pracownikéw przez korporacje. W marcu biezacego roku
dziennikarz $ledczy Ken Klippenstein dotart do dokumentéw i maili, w ktérych menadzerowie
radza, co nalezy robi¢, aby wyrobi¢ wygérowane normy wyznaczone przez firme. Tak wiec
na przyktad kierowcy, aby nie zaryzykowac opdznienia dostawy i unikng¢ reperkusji nie moga
robi¢ postojéw, nawet po to aby udac sie do toalety23. Podobne warunki panuja w magazynach
Amazona na terenie Standéw Zjednoczonych, gdzie pracownicy rezygnujg z przerw
na odpoczynek, zeby nie ryzykowac utraty pracy?4.

Oczywiscie przypadek Amazon jest skrajny. Jest jednak koronnym przyktadem
pokazujacym jak istotne jest prawo do zgtaszania i raportowania nieprawidtowosci oraz ztych
praktyk w kazdym przedsiebiorstwie i firmie. W szerszej perspektywie prawa sygnalisty
zwiekszajg sprawczos¢ pracownicza w starciu z korporacyjnymi mechanizmami. Kazdy z nas
chciatby pracowa¢ w miejscu, ktére nie kaze za wskazanie nieprawidtowosci, ale prébuje

je naprawic. Jest to cos, czego firma zatozona przez Jeffa Bezosa powinna sie nauczyc.

Wrogowie publiczni

Sygnalisci uznaja czasem, ze naduzycia w ich miejscu pracy sg tak znaczace i potencjalnie
zagrazajace dobru publicznemu, ze decydujg sie oni pdj$¢ z posiadanymi informacjami o szczebel
wyzej niz wiadze firmy. Powiadamiajg wtedy wtadze panstwowe, media oraz opinie publiczna.
Najnowszym przyktadem takiego obrotu spraw jest przypadek bytej pracowniczki Facebooka,
Frances Haugen.

We wrzesniu 2021 roku ,Wall Street Journal” zaczat publikowacé serie artykutéw
i reportazy pod zbiorczym tytutem The Facebook Files - opieraty sie one na wewnetrznych
dokumentach  Facebook Inc. (teraz Meta Platforms), przestanych dziennikowi
przez anonimowego sygnaliste. Seria artykutdow wywotata debate na temat szkéd, do ktérych
przyczynit sie Facebook i jego ustugi. W artykutach opublikowanych w WSJ mowa o m.in.

negatywnym wptywie Instagrama na zdrowie psychiczne nastolatkéw, niekontrolowanej

23 K.Klippenstein, Documents show Amazon is aware drivers pee in bottles and even defecate en route, despite company
denial, The Intercept, https://theintercept.com/2021/03/25/amazon-drivers-pee-bottles-union/, [data dostepu
25.11.2021].

24 theverge.com/2018/4/16/17243026/amazon-warehouse-jobs-worker-conditions-bathroom-breaks
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dezinformacji znajdujacej sie na Facebooku oraz cichym przyzwoleniu na korzystanie z ustug
firmy przez kartele oraz handlarzy ludzmi®>. Artykuty sktadajace sie na cykl The Facebook files
malujg obraz spotki, ktéra doskonale zdaje sobie sprawe z wyrzadzanych szkdéd, jednak
nie zdecydowata sie wprowadzac¢ zadnych korekt, ze wzgledu na ogromne zyski czerpane
z dotychczasowego modelu dziatalnosci?.

3 pazdziernika biezacego roku w programie 60 minutes, sygnalista, ktéry dostarczyt
informacje WSJ ujawnit swojg tozsamos$é?’. Byta to Frances Haugen, byta menadzerka
Facebooka zajmujaca sie kwestiami uczciwosci obywatelskiej. Haugen odeszta z firmy w maju
biezacego roku, jednak zanim to zrobita, skopiowata kluczowg dokumentacje Facebooka.
Dwa dni po emisji wywiadu Frances zostata wystuchana przez amerykanskich prawodawcéw
w Senacie, gdzie jeszcze raz podkreslita wynikajagce z dokumentéw zaniechania firmy.
Prosita prawodawcow rowniez o wprowadzenie regulacji i nadzoru, nawzér tych zastosowanych
w przypadku przemystu tytoniowego i alkoholowego. Dodata, ze Facebook, podobnie
jak producenci papierosow i alkoholu, ukrywat szkodliwo$¢ swoich produktow?8. Gdy Haugen
przyznata, ze obawia sie odwetu ze strony Facebooka, szef komisji Ed Markey nazwat jg bohaterkq
i zapewnit, ze Kongres zareaguje na jakiekolwiek préoby jej zastraszania?®. Nie kazdy sygnalista
w historii mégt liczy¢ na podobne traktowanie. W szczegélnosci, gdy pracowat w instytucji
panstwowej.

Daniel Ellsberg byt ekonomista pracujgcym w RAND Corporation, amerykanskim think
tanku zajmujacym sie badaniami i analizami majgcymi wspiera¢ decydentéw w obliczu
réznorodnych probleméw globalnej polityki®®. RAND Corporation z racji bliskich powigzan

United States Armed Forces3! czesto prowadzita poufne badania dla rzadu Stanow

25 Rozni autorzy, The Facebook files, Wall Street Journal, https://www.wsj.com/articles/the-facebook-files-
11631713039, [data dostepu 26.11.2021].

26 Sygnalistka Francis Haugen w Senacie USA: Facebook zaognia podziaty spoteczne, Onet,
https://wiadomosci.onet.pl/swiat/sygnalistka-francis-haugen-w-senacie-usa-facebook-zaognia-podzialy-
spoleczne/9092e0k, [data dostepu 21.11.2021].

275, pel ley, Whistleblower: Facebook is misleading the public on progress against hate speech, violence, misinformation,
60 minutes, https://www.cbsnews.com/news/facebook-whistleblower-frances-haugen-misinformation-public-60-
minutes-2021-10-03/, [data dostepu 26.11.2021].

28 Sygnalistka Francis Haugen...
27 |bidem.
30 Informacje ze strony RAND Corporation, https://www.rand.org/about/history.html, [data dostepu 28.11.2021].

31 RAND Corporation zostato stworzone w 1948 roku przez Douglas Aircraft Company, aby tworzy¢ badania i
analizy dla United States Armed Forces.

154



Zjednoczonych. Na przetomie lat 60 i 70 XX wieku, Ellsberg pracowat przy zaméwionym
przez Departament Obrony raporcie o historii amerykanskiego zaangazowania w wojnie
wietnamskiej. Analityk na wtasne oczy widziat skutki tej wojny, gdy w 1965 roku pojechat
do Potudniowego Wietnamu, gdzie pracowat dla generata Edwarda Lansdale’a w Departamencie
Stanu. Po powrocie do kraju Daniel juz jako pracownik RAND Corporation brat udziat
w antywojennych wiecach®2. Na jednym z takich spotkan poznat Randy'ego Kehlera,
pacyfistycznego aktywiste i przeciwnika przymusowego poboru do wojska. Kheler miat wtedy
wygtosi¢ mowe, w ktoérej cieszyt sie, ze niedtugo bedzie mdégt zobaczyé swoich przyjaciot
w wiezieniu. Wolat bowiem zostac¢ aresztowany za opieranie sie poborowi niz bra¢ udziat
w wojnie wietnamskiej. Ellsberg wspominat po latach, ze postawa Khelera byta dla niego
inspirujacas. Coraz bardziej rozczarowany postawa swojego panstwa i rzadu Daniel postanowit
dziata¢. Razem z Anthonym Russo, bytym pracownikiem RAND Corporation i przyjacielem,
zaczeli powiela¢ liczacy siedem tysiecy stron raport, przy ktérym Ellsberg pracowat
przez pare ostatnich lat swojej kariery34.

Gdy byli juz gotowi, rozestali kopie dokumentu kilku kongresmenom oraz redakgji
»,The New York Times”. W czerwcu 1971 dziennik rozpoczat publikacje fragmentéw dokumentu,
tym samym wywotujac ogdlnokrajowa sensacje®. Pentagon Papers, bo taka nazwe otrzymat
ten wyciek danych, obnazyt wiele ktamstw kolejnych amerykanskich administracji na temat
wojny w Wietnamie. Dokumenty wykazaty, ze raporty na temat incydentu w Zatoce Tonkinskiej,
w ktorego trakcie zaatakowany miat zosta¢ amerykanski okret USS Madox, i ktory zostat
wykorzystany jako pretekst dla przystagpienia Amerykanéw do wojny wietnamskiej,
zostaty sfatszowane®¢. Dokumenty ujawnity rowniez, ze CIA brata udziat w organizacji puczu,
w wyniku ktérego obalony i zamordowany zostat prezydent Wietnamu Potudniowego,

Ngbé binh Diem®’. Poczatkowo prezydent Nixon probowat zablokowaé publikacje kolejnych

32 J A, Lukas, After Pentagon Papaers, The New York Times, https://www.nytimes.com/1971/12/12/archives/a-
month-in-the-new-life-of-daniel-ellsberg-the-new-life-of-daniel.html, [data dostepu 28.11.2021].

33T. Marlo, The Right Words at the Right Time, Atria Books, New York 2002, s. 100-112

34 H. Zinn, Ludowa historia Stanéw Zjednoczonych. Od roku 1492 do dzis, Wydawnictwo Krytyki Politycznej,
Warszawa 2016, s. 630.

35 Ibidem.
36 |bidem s.15
37 Ibidem.
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fragmentow, jednak zderzyt sie z orzeczeniem Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktorym bytaby
to niezgodna z Konstytucjg cenzura prewencyjna. Administracja nie dawata za wygrana
i postanowita oskarzy¢ Ellsberga i Russo za naruszenie zapiséw Ustawy o szpiegostwie
z 1917 roku. Obaj staneli przed wizja wieloletniego pozbawienia wolnosci. Zanim jednak zdazyt
zapas¢ wyrok, zarzuty zostaty wycofane. Okazato sie bowiem, ze w wyniku wybuchu Afery
Watergate na jaw wyszty nieuczciwe praktyki stosowane przez prokurature w celu zdobycia
dowodow przeciwko oskarzonym?38. Ellsberg przez dtugi czas byt autorem najgtosniejszego
wycieku danych panstwowych do opinii publicznej. Dopiero w 2013 roku znalazt sie inny
sygnalista, ktory go przebit.

Edward Snowden, bo to o nim mowa, przed publikacja niezliczonej ilosci danych i staniem
sie najbardziej poszukiwanym cztowiekiem na Swiecie, pracowat jako analityk i konsultant
ds. bezpieczenstwa komputerowego w CIA. W 2007 roku, po zaledwie dziewieciu miesigcach
zostat przeniesiony do Genewy?°. Poczatkowo byt zachwycony nowa praca, jednak po pewnym
incydencie jego stosunek do CIA zaczat sie ochtadzaé. W Genewie byt swiadkiem,
jak jego wspoétpracownicy najpierw upijajg szwajcarskiego bankiera, a nastepnie naktaniaja go
do prowadzenia samochodu pod wptywem alkoholu. Gdy bankier zostat aresztowany,
agenci zaoferowali mu pomoc w zamian za zostanie informatorem CIA%°. Edward przyznat
po latach, ze to, co zobaczyt w Genewie znacznie wptyneto na jego przyszte decyzje i pozbawito
ztudzen co do metod jakimi potrafi postugiwaé sie amerykanski rzad w dazeniu do celu 4%
Miesigc po tych wydarzeniach Snowden opuscit CIA.

W 2009 roku Edward zaczat pracowacd dla firmy Dell, ktéra poza tworzeniem komputeréw
zajmuje sie réwniez obstugg sieci informatycznych réznych korporacji oraz agencji rzadowych.
Snowden pracowat w znajdujacej sie nieopodal Tokio Yokota Air Base gdzie instruowat
najwyzszych urzednikéw i oficeréw wojskowych, jak najlepiej broni¢ sie przed chinskimi

hakerami*2. Wkrotce potem zostat przeniesiony najpierw do Maryland, a potem do hawajskiej

38 |bidem s. 630

39B. Burrough, S. Elliosn, S. Andrews, The Snowden Saga: A shadowland of secrets and light, Vanity Fair,
https://www.vanityfair.com/news/politics/2014/05/edward-snowden-politics-interview, [data dostepu
28.11.2021].

40 |pidem.
41 Ibidem.
42 Iidem.
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placéwki National Security Agency (NSA), ktéra wspotpracowata z Dell. Gtéwnym zadaniem
placéwki byto elektroniczne monitorowanie Chin oraz Korei Pétnocnej. Snowden otrzymat
tam stanowisko administratora systeméow wyzszego szczebla, dzieki czemu posiadat on
wtasciwie nieograniczony dostep do danych NSA i jej pracownikéow. Wtasnie w tym okresie
zaczat pobierac rzagdowe dokumenty i akta*3. W maju 2013 roku Snowden rzucit posade w NSA
i wyleciat do Hongkongu, skad zaczat rozsytac tysiagce scisle tajnych dokumentéw do wybranych
dziennikarzy. Byli to Glenn Greenwald, Laura Poitras, Barto Gellman oraz Ewen MacAskill.
Do dzisiaj nie jest znany doktadny rozmiar wycieku spowodowanego przez Snowdena,
jednak szacuje sie, ze byto to ok. 1,7 miliona akt*4.

Dokumenty dostarczone przez amerykanskiego sygnaliste ujawnity istnienie tajnych
programow inwigilacyjnych oraz ich funkcje. Jednym z nich byt PRISM, ktéry pozwala uzyskaé
bezposredni dostep do kont Google i Yahoo Amerykanow*°. Innym programem, ktorego istnienie
ujawniono, byt XKeyscore, ktoéry pozwala na zebranie praktycznie kazdego sladu,
jaki pozostawita dana osoba w Internecie*¢. Dokumenty ujawnity réwniez tajne postanowienie
sadu, zgodnie z ktérym jeden z gtéwnych amerykanskich operatorow sieci komorkowych,
Verizon, zostat zobowigzany do przekazywania NSA wszystkich metadanych dotyczacych
miedzynarodowych oraz wewnatrzkrajowych rozméw, w tym numeréw telefondw,
dtugosci rozmow, date i godzine rozmowy oraz lokalizacje rozméwcéw?’. Ponadto ujawniono,
ze amerykanskie stuzby wywiadowcze szpiegowaty instytucje Unii Europejskiej oraz najbardziej

prominentnych politykéw na $wiecie w tym m.in. Angele Merkel“8.

B K Poulsen, Snowden’s first move against the NSA was a party in Hawaii, Wired,
https://www.wired.com/2014/05/snowden-cryptoparty/, [data dostepu 28.11.2021].

44c. Strohm, D.Q. Wilber, Pentagon says Snowden took most U.S, secrets ever: Rogers, Bloomberg,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2014-01-09/pentagon-finds-snowden-took-1-7-million-files-rogers-
says, [data dostepu 28.11.2021].

45 B. Gellma n, A. Soltani, NSA infiltrates links to Yahoo, Google data centers worldwide, Snowden documents say, The
Washington Post, https://www.washingtonpost.com/world/national-security/nsa-infiltrates-links-to-yahoo-
google-data-centers-worldwide-snowden-documents-say/2013/10/30/e51d661e-4166-11e3-8b74-
d89d714caddd_story.html, [data dostepu 28.11.2021].

466, Greenwald, XKeyscore: NSA tool collects 'nearly everything a user does on the internet’, The Guardian,
https://www.theguardian.com/world/2013/jul/31/nsa-top-secret-program-online-data, [data dostepu 28.11.2021].

47 G. Greenwald, NSA collecting phone records of millions of Verizon customers daily, The Guardian,
https://www.theguardian.com/world/2013/jun/06/nsa-phone-records-verizon-court-order, [data dostepu 28.11.2021].
48 K_ Dilanian, A spy world reshaped by Edward Snowden, Los Angeles Times, https://www.latimes.com/world/la-xpm-
2013-dec-22-la-fg-nsa-snowden-20131222-story.html, [data dostepu 28.11.2021].
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Administracja Obamy momentalnie nakazata anulowanie paszportu Snowdena,
a prokuratorzy federalni ztozyli skarge, w ktoérej oskarzyli go o kradziez wtasnosci sadowej
oraz dwukrotne naruszenie Ustawy o szpiegostwie poprzez nieuprawnione przekazanie
informacji dotyczacych obrony narodowej oraz umysine przekazanie tajnych informacji wywiadu
komunikacyjnego nieuprawnionej osobie?’. Byta to ta sama ustawa, ktérg wykorzystano
przeciwko Ellsbergowi i Russo. Jednak w przeciwienstwie do bytych pracownikéw RAND
Corporation, Edward Snowden nie moégt liczy¢ na deus ex machina w postaci kolejnej
Afery Watergate. Po opublikowaniu dokumentéw Snowden aplikowat o azyl w 21 krajach.
Owczesny wiceprezydent Stanéw Zjednoczonych, Joe Biden, apelowat do rzadéw tych panstw,
aby odmawiaty amerykanskiemu sygnaliscie. Ostatecznie wtadze Federacji Rosyjskiej
zdecydowaty sie przyzna¢ Edwardowi jednoroczny azyl, ktéry kazdorazowo byt przedtuzany.

We wrzesniu 2020 roku otrzymat prawo statego pobytu w Ros;ji°.

Podsumowanie

Doniesienia sygnalistow od kilku dekad raz po raz rozgrzewaja dyskurs publiczny.
Pomiedzy kolejnymi warstwami kontrowersji zazwyczaj znika wymiar etyczny. Pobudki
sygnalistow zawsze schodza na dalszy tor, ustepujac miejsca usensacyjnionym tresciom,
majacym przekazac informacje w jak najbardziej skondensowanej formie. W sprawie Snowdena
mato kto rozwazat jego decyzje poprzez pryzmat kosztéw personalnych, ktére musiat ponies¢
albo to, jakie realne moralne i polityczne konsekwencje niosa jego dziatania w dalszej
perspektywie. Takie kadrowanie przez media to jeden z mechanizméw przyczyniajacy sie
do powielania i utrzymywania mitow na temat sygnalistéw. Dla niektérych whistleblower
to bohater, kierujgcy sie kodeksem regut albo swoim wtasnym kompasem moralnym.
Zalezy mu tylko i wytacznie na prawdzie oraz powstrzymaniu naduzyé. Dla drugich

sygnalisci to zwykli oportunisci, ktérzy szukajg chwaty i zysku dzieki zasadzie qui tam.

49p, Finn, S. Horowitz, U.S. charges Snowden with espionage, The Washington Post,
https://www.washingtonpost.com/world/national-security/us-charges-snowden-with-
espionage/2013/06/21/507497d8-dab1-11e2-a016-92547bf094cc_story.html, [data dostepu 28.11.2021].

S0 M. Ilyushina, Edward Snowden gets permanent residency in Russia - lawyer, CNN,
https://edition.cnn.com/2020/10/22/europe/edward-snowden-russia-residency-intl/index.html, [data dostepu
28.11.2021].
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Sq tez tacy, dla ktorych whistleblowing to wytacznie przejaw nielojalnosci i karygodne
naruszenie poufnosci. W przypadkach Ellsberga i Snowdena wtadze robity wszystko, co byto
w ich mocy, aby napietnowac sygnalistow oraz zdyskredytowac ich znaleziska. Dziatania wtadz
Stanow Zjednoczonych w obu tych przypadkach pozwolity zatrze¢ granice miedzy sygnalista
a szpiegiem (w koncu w obu sprawach postawiono prawie identyczne zarzuty na podstawie
tego samego aktu prawnego). W przypadkach Magdy Malinowskiej i Frances Haugen role rzadu
w tym aspekcie przejeto korporacyjne kierownictwo. W ten sposéb tworzy sie przyzwolenie
na nazywanie sygnalistow donosicielami czy tez kapusiami. Mimo setek praw, sygnalisci
wcale nie mogg czu¢ sie bezpiecznie. Chroniace ich $srodki zaradcze podlegaja zwykle wielu
zastrzezeniom, ktére pozwalaja je obejs¢. W takim wypadku whistleblower zostaje pozostawiony
sam sobie w starciu z pracodawca lub aparatem panstwa. Dlatego niezaleznie od tego,
czy oceniamy dziatania sygnalistdw z pozycji konsekwencjalizmu, czy tez deontologii,
zawsze powinnismy pamietac, ze za tysigcem tajnych dokumentéw czy nagraniem dowodzacym

korporacyjnego mobbingu kryje sie przede wszystkim odwazny cztowiek pragnacy zmian.

Student Il roku studiow magisterskich na kierunku stosunki miedzynarodowe w ramach specjalizacji
dyplomacja wspdtczesna. Interesuje sie  wykorzystywaniem nowoczesnych technologii  komunikacyjnych
w stosunkach miedzynarodowych. Oprécz tego zgtebia lewicowq teorie politycznq oraz polityke i historie ludowq

Stanéw Zjednoczonych. Prywatnie mitosnik zaréwno pséw jak i kotéw oraz entuzjasta ksigzek i gier wideo.
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ktorzy tworza:

Michalik

Pomystodawca, redaktor naczelny

Homanska

Koordynatorka dziatu korekty

Janasik

Koordynatorka dziatu promocji

Jaworska

Oprawa graficzna

Jacewicz

llustracje

Okrucinska

Koordynatorka dziatu "Niemcy'

Obszarski

Koordynator dziatu "Polska"

Lesniak
Koordynator dziatu "Swiat"

Makarowicz

Koordynatorka dziatu "Spoteczenstwo"

Dziat korekty

Jakub Bukata
Paulina Goérska
Adam Kostrzewski
Maria Lipinska
Justyna Okrucinska
Weronika Skorupska

Dziat promocji

Paulina Gorska
Maciej Krawczyk
Dorota Krasniewska



Bukata

Student stosunkdw miedzynarodowych i prawa na Uniwersytecie Warszawskim.
Do jego zainteresowan badawczych zalicza sie polityczna historia Polski,
kultura PRL, socjologia sportu, a takze geopolityka na obszarze poradzieckim.
Mitodnik pitki noznej, boksu oraz wszelkich rodzajéw gitar i instrumentéw
klawiszowych.

Homanska

Kobieta, Polka, Europejka. Studentka Il i lll roku stosunkéw miedzynarodowych
na Uniwersytecie Warszawskim. Ukonczyta z wyrdznieniem lingwistyke
stosowang. Na co dzien czyta artykuty w pieciu jezykach, najchetniej
na temat obronnosci i Afryki. Wieczory chetnie spedza trenujgc krav mage.
Jej naturalnym srodowiskiem s3 lotniska, wiec zazwyczaj trudno sie potapad,
na jakiej znajduje sie szerokosci geograficznej. Co taczy jej wszystkie pasje?
Dyplomacja.

Jacewicz

Studentka polityki spotecznej na Uniwersytecie Warszawskim i edukacji

artystycznej na Akademii Pedagogiki Specjalnej. Jej zainteresowania polityczne
oscylujg  wokét probleméw  wspodtczesnych  spoteczenstw oraz  zagadnien
zwigzanych z edukacjg i o$wiatg, w tym praw dziecka. Jest pasjonatky sztuki,
gtownie grafiki i nowej ilustracji. Prywatnie mitosniczka zwierzat.

Knopp

Student | roku studidw magisterskich ze Stosunkéw Miedzynarodowych
na Uniwersytecie Warszawskim. Absolwent Szkoty Gtéwnej Handlowej. Interesuje
sie architekturg bezpieczenstwa miedzynarodowego w regionach Indo-Pacyfiku
i Bliskiego Wschodu. Ponadto sukcesywnie pogtebia wiedze na temat Federacji
Rosyjskiej i Chinskiej Republiki Ludowej. Ciekawig go rowniez aspekty zwigzane
z wojskowoscia, takie jak wykorzystanie prywatnych firm wojskowych czy specyfika
konfliktdw hybrydowych. Pasje pozapolityczne obejmujg sport (trening sitowy
i ptywanie), historie XX wieku i tematyke wojskowych sit specjalnych.

Kostrzewski

Student Il roku studidw magisterskich na kierunku stosunki miedzynarodowe
w  ramach  specjalizacji  dyplomacja  wspétczesna. Interesuje  sie
wykorzystywaniem nowoczesnych technologii komunikacyjnych w stosunkach
miedzynarodowych. Oprécz tego zgtebia lewicowa teorie polityczng
oraz polityke i historie ludowg Stanéw Zjednoczonych. Prywatnie mitosnik
zaréwno psoéw jak i kotdw oraz entuzjasta ksigzek i gier wideo.



Kozak

Studentka MISH UW na kierunkach Artes Liberales i Socjologia Cyfrowa.
Poza nauka pracuje w firmie EAK Digital, gdzie zajmuje sie blockchain PR
wspotpracujac z wiodacymi  firmami w obszarze crypto. Interesuje sie
wptywem gospodarki cyfrowej na spoteczenstwo oraz tym, w jaki sposdb rozwéj
Web3 i decentralizacja wptynie na nasze zycie w Swiecie cyfrowym i fizycznym.

Kurpiewska

Studentka | roku studiow magisterskich na kierunku stosunki miedzynarodowe.
Ukonczyta dziennikarstwo i medioznawstwo na studiach pierwszego stopnia.
Przez kilka lat angazowata sie w dziatalno$¢ studenckg na Uniwersytecie
Warszawskim. Spedzita rok pracujagc jako redaktorka portalu internetowego
o tematyce biznesowo-politycznej. Prywatnie wielka fanka gier planszowych
oraz wierna czytelniczka klasykow literatury z XIX i XX wieku.

tagosz

Pozytywista i liberat. Interesuje sie jak najszerzej pojetymi sprawami
publicznymi, obronnoscig, lotnictwem, oraz  Stowianami  Potudniowymi.
Jego gtéwnym zainteresowaniem naukowym jest trwajacy od 1976 roku
Rozpad Jugostawii oraz polityka panstw powstatych w jego wyniku.

Makarowicz

Absolwentka filozofii i indologii w ramach MISH UW, obecnie studentka
politologii. Interesuje sie myslg feministyczng i wyzwaniami demokracji
liberalnej. Spiewa w choérze - prawie od zawsze.

Mastalerz

Student stosunkéw miedzynarodowych na Uniwersytecie Warszawskim,
zainteresowany tematyka polityki europejskiej oraz praw cztowieka.
Dziatat w Mtodziezowej Radzie Miasta Katowice, lokalnej grupie Amnesty
International, organizowat Koncert Charytatywny Mickiewicza 2019.
Cztonek SKN Spraw Zagranicznych, zaangazowany w organizacje Human Rights
Week 2020 oraz Swiatowego Podcastu. Prywatnie kociarz.



Okrucinska

Ukonczyta studia licencjackie z politologii, obecnie na ostatnim roku studiéw
magisterskich z socjologii. Jej obszar zainteresowan to przede wszystkim
polityka tozsamos$ciowa, Unia Europejska i Europa, teoria queer
i prawa cztowieka. Stara sie zrozumie¢ zachodzgce procesy polityczne,
by znalez¢ rozwigzanie kryzysow trawigcych wspoétczesny swiat i uczyni¢ go
chod troszke lepszym.

Skorupska

Studentka politologii i pedagogiki na Uniwersytecie Warszawskim. Szczegdlnie
zainteresowana edukacjg obywatelska. Wielbicielka i kolekcjonerka czasopism
spoteczno-politycznych. Obecnie prowadzi badania na temat wspoétczesnej
spotdzielczosci.

Stanaszek

Studentka Uniwersytetu Warszawskiego na kierunkach politologia oraz slawistyka
(specjalizacja - bohemistyka). Szczegdlnie zainteresowana obszarem psychologii
i socjologii polityki oraz tematyka populizmu. Specjalizuje sie w polityce,
spoteczenstwie i kulturze Czech. Prywatnie pasjonatka skokéw narciarskich.

Thrun

Gdanszczanin studiujgcy prawo na Uniwersytecie Warszawskim. Mitosnik
historii, zwtaszcza okresu pdznoantycznego, bizantyjskiego oraz dziejow
Kosciota. Entuzjasta obcych kultur i tradycji, co implikuje zainteresowanie
podrézami, podejsciem dyplomatycznym oraz eksploracja nowych miejsc.
W hobby politologicznym w geografii nie ma granic, cho¢ przyznaje, ze jego
ulubionym polem dziatania jest cata Europa oraz Basen Morza Srédziemnego.
Uwielbia rowniez zgtebia¢ problematyke ustroju panstw oraz ich zréznicowanie
spoteczno-kulturalne. W wolnym czasie fan zuzla, teatru oraz ptywania.

Wojtys

Absolwent kierunku politologia na Wydziale Nauk Politycznych i Studiéw
Miedzynarodowych oraz student kierunku Judaistyka na Wydziale Historycznym
Uniwersytetu Warszawskiego. Rekonstruktor historyczny zajmujacy sie
amerykanskimi, drugowojennymi wojskami spadochronowymi oraz armia
izraelskg z okresu wojny szesciodniowej. Do wachlarza jego zainteresowan
naleza system polityczny lzraela, filmy Andrieja Tarkowskiego oraz muzyka
zespotu Genesis.



Natalia COP26 — cieni
Kurpiewska polskiej rezygnacji z wegla

Zmiana $wiatet w Niemczech Pawet
— sytuacja powyborcza nad Odra Mastalerz

c—
enersl poryskivane

26 wrzesnia odbyly sie w Niemczech diugo oczekiwane wybory parlamentarne,

rewolucyjne dla naszych zachodnich sasiadéw na przynajmniej kilku plaszczyznach. reoualy polike promujaa pokd gl o wid

a0 ek gy ootk ek Pl - G
Jedyna wiadoma bylo to, iz po 16 latach Urzad Kanclerza Federalnego opusci Angela Merkel,
ktéra nie ublegata sie o reelekcje w Bundestagu pierwszy raz od 1990 roku.

Wybory, poprzedzone jedna z najciekawszych kampanii wyborczych w historii Niemiec,
Weth i Micdsrodoeto. Fondes
zakoriczyly sie zwyciestwem Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD) z Olafem Scholzem e e 302012 i

jako kandydatem na kanclerza. SPD zdobyta 25,7% gloséw, spychajac koalicje chadekéw

CDU/CSU na drugie miejsce zwynikiem 24,1%, oddalajac jej lidera, Armina Lascheta, od marzei

Razem przeciwko populizmowi, czyli jak Kinga
dwie koalicje zdetronizowaty miliardera Stanaszek

W ostatnich miesiacach Czesi 2yli przede wszystkim odbywajacymi sie w pazdzierniku
wyborami parlamentarnymi. Wyborami, ktére mialy przyniesc im nowe otwarcie i zmiane stylu
rzadzenia paristwem. Tak si¢ wtasnie stato - po czterech latach odsuneli od wtadzy populistyczna
partie ANO 2011 z jej liderem Andrejem Babisem na czele, a takze wykluczyli z izby pierwszej
jej koalicjanta - Czeska Partie Socjaldemokratyczna. W wyborach zwyciezyta koalicja partii
konserwatywnych SPOLU, ktora rzad tworzy¢ bedzie z koalicja Czeskiej Partii Piratow
oraz Burmistrzw i Niezaleznych.

Uzywajac terminu wybory parlamentarne w przypadku Czech mowi sie o elekcji do Izby
Poselskiej, czyli izby pierwszej Parlamentu Republiki Czeskiej. Wybory te odbywaja sie co 4 lata

wedtug zasad ordynacji proporcjonalnej. Czynne prawo wyborcze przystuguje obywatelom
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